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В НОМЕРЕ: 
• Ислам құқығында параның (ришуә) тыйым салынуының құқықтық және теологи-
ялық негіздері;
• ЕАЭО елдерінің конституцияларындағы кедендік реттеу;
• Право и нейронауки;
• Правовые средства обеспечения читабельности правовых актов;
• Лучшая международная практика как стандарт регулирования общественных 
отношений;
• Правовое регулирование климатической политики Республики Казахстан;
• Сроки в гражданском и административном судопроизводствах Республики Ка-
захстан;
• Доктрина полицейского права в Республике Казахстан;
• Расторжение трудового договора в Республике Казахстан;
• Constitutional Reform and Kazakhstan,s International Obligations;
• Digital Certification and Traceability of Organic Products.
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Maqsut Narikbayev University. «ҚҰҚЫҚ ЖӘНЕ МЕМЛЕКЕТ» ҒЫЛЫМИ-АҚПАРАТТЫҚ ЖУРНАЛЫ,
1997 ж. БЕРІ ШЫҒАРЫЛАДЫ, ШЫҒУ ЖИІЛІГІ – ЖЫЛЫНА 4 САН.

ХАЛЫҚАРАЛЫҚ РЕДАКЦИЯЛЫҚ КЕҢЕСІ:
1. Каудыров Т.Е. (төраға) – з.ғ.д., Жеке құқық департаментінің профессоры Maqsut Narikbayev University (Астана қ.);
2. Ахпанов А.Н. – заң ғылымдарының докторы, Astana International University Жоғары құқық мектебінің профессоры (Астана қ.);
3. Борчашвили И.Ш. – з.ғ.д., профессор, Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкіл жанындағы Ғылыми комиссияның жауапты хат-

шысы (Астана қ.);
4. Дәуленов М.М. – PhD, Coventry University Kazakhstan Президенті (Астана қ.); 
5. Дулатбеков Н.О. – з.ғ.д., профессор, Е.А. Бөкетов ат. Қарағанды университетінің ректоры, Қазақстан Республикасы Ұлттық Ғылым Академиясының кор-

респондент-мүшесі (Қарағанды қ.);
6. Зиемблицкий, Бартош – PhD, Вроцлав экономикалық университеті (Вроцлав қ., Польша);
7. Козловски, Артур – доктор хабиль, профессор, Вроцлав университеті (Вроцлав қ., Польша);
8. Кэлер Л. – з.ғ.д., Бремен Университетінің заң факультетінің профессоры (Бремен қ., Германия);
9. Лундмарк Т. – з.ғ.д., Халл Университетінің Жоғары құқық мектебінің профессоры (Ұлыбритания);
10. Мелкевик, Бьярн – з.ғ.д., құқық профессоры (tenure), Лаваль Университеті профессоры (Квебек қ., Канада);
11. Мороз С.П. – з.ғ.д., профессор, Каспий Университеті «Әділет» Жоғары құқық мектебінің деканы (Алматы қ.);
12. Нұрмағамбетов А.М. – з.ғ.д., профессор, Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университеті заң факультетінің азаматтық, еңбек және экологиялық құқық 

кафедрасының меңгерушісі (Астана қ.);
13. Оглезнев В.В. – ф.ғ.д., Maqsut Narikbayev University Жария құқық департаментінің Associate professor (Астана қ.);
14. Рогов И.И. –з.ғ.д., профессор, Қазақстан Республикасы Президентінің жанындағы Адам құқықтары жөніндегі комиссияның төрағасы, Қазақстан Респу-

бликасынан Құқық арқылы демократия үшін Еуропалық Комиссияның (Венеция комиссиясы) мүшесі, Қазақстан Республикасы Конституциялық Кеңесінің 
экс-Төрағасы (Астана қ.);

15. Сәрсембаев М.А. – заң ғылымдарының докторы, профессор, Қазақстан Республикасының Конституциялық Кеңесі жанындағы Ғылыми-консультативтік 
кеңестің мүшесі (Астана қ.).

16. Саидов А.Х. – з.ғ.д., профессор, Өзбекстан Республикасы Адам құқықтары жөніндегі ұлттық орталықтың директоры, Өзбекстан Олий Мажлисі Заң шыға-
ру палатасының (Парламентінің) Демократиялық институттар, мемлекеттік емес ұйымдар және азаматтардың өзін-өзі басқару органдары комитетінің 
төрағасы, Өзбекстан Республикасы Ұлттық Ғылым Академиясының академигі (Ташкент қ., Өзбекстан);

17. Стоилов Я.Б. – Болгарияның Конституциялық Сотының судьясы, құқық докторы, Әулие Климент Охридский ат. София университетінің профессоры (Со-
фия қ., Болгария);

18. Спаак Т. – з.ғ.д., Стокгольм Университетінің заң факультетінің профессоры (Стокгольм, Швеция);
19. Ударцев С.Ф. – з.ғ.д., профессор, Қазақстан Республикасы Конституциялық Сотының судьясы (Астана қ.);
20. Химмa К. – з.ғ.д., Вашингтон университетінің Жоғары заң мектебінің профессоры (Сиэтл, АҚШ).

РЕДАКЦИЯЛЫҚ АЛҚА МҮШЕЛЕРІ:
1. Дидикин А.Б. (бас редактор) – фил.ғ.д., з.ғ.к., Maqsut Narikbayev University Жария құқық департаментінің Associate professor (Астана қ.);
2. Абдрасулова Г.Э. – з.ғ.к., Maqsut Narikbayev University Жеке құқық департаментінің Teaching professor (Астана қ.);
3. Аубакирова И.У. – з.ғ.д., Қазақстан Республикасы Әділет министрлігінің Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат институтының дирек-

торы (Астана қ.);
4. Ахмади М.А. – PhD, Maqsut Narikbayev University Жеке құқық департаментінің, Assistant professor (Астана қ.);
5. Бектибаева О.С. – PhD, Maqsut Narikbayev University Құқық жоғары мектебінің директоры (деканы) (Астана қ.);
6. Биебаева А.Ә. – з.ғ.к., доцент, ҚР Жоғарғы Сотының жанындағы Сот төрелігі академиясы Қылмыстық-құқықтық пәндер ғылыми-білім беру орталығының 

директоры (Астана қ.);
7. Возняк О.А. – з.ғ.к., Maqsut Narikbayev University Қылмыстық сот төрелігі департаментінің Teaching professor (Астана қ.);
8. Ешниязов Н.С. – PhD, Maqsut Narikbayev University Халықаралық құқық департаментінің Assistant professor (Астана қ.);
9. Есенкуловa Б.Б. – Орталық Азиядағы Америка университетінің PhD, Associate professor (Бішкек қ., Қырғызстан Республикасы);
10. Жұмағұлов М.И. – з.ғ.д., ҚР Президенті жанындағы Қазақстандық стратегиялық зерттеулер институты директорының орынбасары;
11. Жүсіпов А.Д. – з.ғ.д., Maqsut Narikbayev University Жария құқық департаментінің Teaching professor (Астана қ.);
12. Идрышева С.К. – Maqsut Narikbayev University Жеке құқық департаментінің Professor Emeritus (Астана қ.);
13. Калишева Ж.Г. – з.ғ.к., Maqsut Narikbayev University Жария құқық департаментінің Professor Emeritus, Заңгерлерді бағалау және сертификаттау бюро-

сының басшысы (Астана қ.);
14. Ким К.В. – з.ғ.к., Maqsut Narikbayev University Қылмыстық сот төрелігі департаментінің Professor Emeritus (Астана қ.);
15. Қоғамов М.Ш. – з.ғ.д., профессор, Maqsut Narikbayev University қылмыстық сот төрелігі және ғылыми сараптама саласындағы ғылыми жобалардың жетек-

шісі (Астана қ.);
16. Корабоев И. – Maqsut Narikbayev University Халықаралық экономика мектебінің PhD, Associate professor (Астана қ.);
17. Малиновский В.А. – з.ғ.д., «Нархоз Университеті» КАҚ профессоры (Алматы қ.);
18. Мельник Р.С. – з.ғ.д., Associate professor, Maqsut narikbayev University әкімшілік және неміс құқығы ғылыми мектебінің директоры (Астана қ.);
19. Нәрікбаев Т.М. – Maqsut Narikbayev University Басқарма Төрағасы (Астана қ.);
20. Нұртаев Р.Т. – з.ғ.д., Maqsut Narikbayev University Қылмыстық сот төрелігі департаментінің Professor Emeritus (Астана қ.);
21. Оразбаева Ә.А. – з.ғ.к., Maqsut Narikbayev University Конституциялық және саяси зерттеулер институтының директоры (Астана қ.);
22. Пен С.Г. – з.ғ.к., Басқарма Төрағасының ғылым, инновация және жасанды интеллект жөніндегі орынбасары Maqsut Narikbayev University (Астана қ.);
23. Подопригора Р.А. – з.ғ.д., профессор, Қазақстан Республикасы Конституциялық Сотының судьясы (Астана қ.);
24. Саяпин С.В. – құқық докторы, КИМЭП Университетінің Құқық мектебі қауымдастырылған деканы, қауымдастырылған профессор (Алматы қ.);
25. Сейтенов Қ.Қ. – з.ғ.д., профессор, Қазақстан Республикасының Бас прокуратурасы жанындағы Құқық қорғау органдары академиясының бірінші прорек-

торы (Астана қ.);
26. Темірбеков Ж.Р. – PhD, Maqsut Narikbayev University Жария құқық департаментінің Teaching professor (Астана қ.);
27. Тлепина Ш.В. – з.ғ.д., профессор, Л.Н. Гумилев ат. Еуразия ұлттық университеті халықаралық құқық кафедрасының профессоры (Астана қ.);
28. Хасенов М.Х. – PhD, Maqsut Narikbayev University Жеке құқық департаментінің Assistant professor (Астана қ.).
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Maqsut Narikbayev University. НАУЧНО-ИНФОРМАЦИОННЫЙ ЖУРНАЛ «ПРАВО И ГОСУДАРСТВО»,
ИЗДАЕТСЯ С 1997 г., ПЕРИОДИЧНОСТЬ – 4 НОМЕРА В ГОД.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ:
1. Каудыров Т.Е. (председатель) – д.ю.н., профессор Департамента частного права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
2. Ахпанов А.Н. – д.ю.н., профессор Высшей школы права Astana International University (г. Астана);
3. Борчашвили И.Ш. – д.ю.н., профессор, Ответственный секретарь Ученой комиссии при Уполномоченном по правам человека в Республике Казахстан 

(г. Астана);
4. Дауленов М.М. – PhD, Президент Coventry University Kazakhstan (г. Астана);
5. Дулатбеков Н.О. – д.ю.н., профессор, Ректор Карагандинского университета им. Е.А. Букетова, член-корреспондент Национальной Академии Наук Респу-

блики Казахстан (г. Караганда);
6. Зиемблицкий, Бартош – PhD, Экономический университет во Вроцлаве (г. Вроцлав, Польша);
7. Козловски, Артур – доктор хабиль, профессор, Вроцлавский Университет (г. Вроцлав, Польша);
8. Кэлер Л. – доктор права, профессор юридического факультета Университета Бремена (г. Бремен, Германия);
9. Лундмарк Т. – доктор права, профессор Высшей школы права Университета Халла (Великобритания);
10. Мелкевик, Бьярн – д.ю.н., профессор (tenure) права, профессор Университета Лаваля (г. Квебек, Канада);
11. Мороз С.П. – д.ю.н., профессор, декан Высшей школы права «Әділет» Каспийского Университета (г. Алматы);
12. Нурмагамбетов А.М. – д.ю.н., профессор, заведующий кафедрой гражданского, трудового и экологического права юридического факультета Евразий-

ского национального университета им. Л.Н. Гумилева (г. Астана);
13. Оглезнев В.В. - д.ф.н., Associate professor Департамента публичного права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
14.Рогов И.И. – д.ю.н., профессор, Председатель Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан, член Европейской комиссии за 

демократию через право (Венецианская комиссия) от Республики Казахстан, экс-Председатель Конституционного Совета Республики Казахстан (г. 
Астана);

15. Сарсембаев М.А. – д.ю.н., профессор, Член Научно-консультативного совета при Конституционном Совете Республике Казахстан (г. Астана);
16. Саидов А.Х. – д.ю.н., профессор, директор Национального центра Республики Узбекистан по правам человека, председатель Комитета по демокра-

тическим институтам, негосударственным организациям и органам самоуправления граждан Законодательной палаты Олий Мажлиса (Парламента) 
Узбекистана, академик Национальной Академии Наук Республики Узбекистан (г. Ташкент, Узбекистан);

17. Стоилов Я.Б. – судья Конституционного Суда Болгарии, доктор права, профессор Софийского университета им. Святого Климента Охридского (г. София, 
Болгария);

18. Спаак Т. – доктор права, профессор юридического факультета Университета Стокгольма (г. Стокгольм, Швеция);
19. Ударцев С.Ф. – д.ю.н., профессор, судья Конституционного Суда Республики Казахстан (г. Астана);
20. Химма К. – доктор права, профессор Высшей школы права Вашингтонского университета (г. Сиэтл, США).

РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ:
1. Дидикин А.Б. (главный редактор) – д.фил.н., к.ю.н., Associate professor Департамента публичного права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
2. Абдрасулова Г.Э. – к.ю.н., Teaching professor Департамента частного права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
3. Аубакирова И.У. – д.ю.н., директор Институтамзаконодательства и правовой информации Республики Казахстан Министерства юстиции Республики 

Казахстан (г. Астана);
4. Ахмади М.А. – PhD, Assistant professor, Департамент частного права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
5. Бектибаева О.С. – PhD, директор (декан) Высшей школы права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
6. Биебаева А.А. – к.ю.н., доцент, директор Научно-образовательного центра уголовно-правовых дисциплин Академии правосудия при Верховном Суде РК 

(г. Астана);
7. Возняк О.А. – к.ю.н., Teaching professor Департамента уголовного правосудия Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
8. Ешниязов Н.С. – PhD, Assistant professor Департамента международного права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
9. Есенкулова Б.Б. – PhD, Associate professor Американского университета Центральной Азии (г. Бишкек, Республика Кыргызстан);
10. Жумагулов М.И. – д.ю.н., профессор, заместитель директора Казахстанского института стратегических исследований при Президенте Республики 

Казахстан (г. Астана);
11. Жусупов А.Д. – д.ю.н., Teaching professor Департамента публичного права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
12. Идрышева С.К. – д.ю.н., Professor Emeritus Департамента частного права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
13. Калишева Ж.Г. – к.ю.н., Professor Emeritus Департамента публичного права, руководитель Бюро по оценке и сертификации юристов Maqsut Narikbayev 

University (г. Астана);
14. Ким К.В. – к.ю.н., Professor Emeritus Департамента Уголовного правосудия Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
15. Когамов М.Ч. – д.ю.н., профессор, руководитель научно-исследовательских проектов по вопросам уголовного правосудия и научной экспертизы Maqsut 

Narikbayev University (г. Астана);
16. Корабоев И. – PhD, Associate professor Международной школы экономики Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
17. Малиновский В.А. – д.ю.н., профессор НАО «Университет Нархоз» (г. Алматы);
18. Мельник Р.С. – д.ю.н., Associate professor, директор Научной школы административного и немецкого права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
19. Нарикбаев Т.М. – к.ю.н., Председатель Правления Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
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ТЫЙЫМ САЛЫНУЫНЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ

ЖӘНЕ ТЕОЛОГИЯЛЫҚ НЕГІЗДЕРІ

Мақалада Ислам құқығында параның (ришуә) тыйым салынуының құқықтық және теологиялық 
негіздері кешенді түрде қарастырылады. Зерттеу барысында Құран аяттары, Сүннет (хадистер), 
сондай-ақ классикалық фиқһ ғұламаларының еңбектері мен қазіргі құқықтық нормалар талданды. 
Әт-Табаранидің «Әл-Кабирі», әс-Суютидің «Әд-дурр әл-мансуры», Ибн Касирдің «Әл-Бидая уә 
ән-Ниһаясы», Ибн Қудама әл-Мақдисидің «Әл-Муғниі», әл-Жассастың «Ахкәм әл-Қураны» және 
өзге де беделді еңбектерге сүйене отырып, парақорлықтың шариғаттағы құқықтық бағасы анықтал-
ды. Ислам құқығы тұрғысынан пара беруші, алушы және делдалдың барлығы күнәға да, құқықтық 
жауапкершілікке де тартылатыны дәлелденді. Сонымен қатар, Қазақстан Республикасының Қылмы-
стық кодексіндегі пара алу, беру және делдалдық жасауға қатысты баптармен салыстырмалы талдау 
жүргізіліп, екі құқықтық жүйенің үндестігі көрсетілді. Зерттеу нәтижесінде парақорлықтың қоғам-
дық әділеттілікті бұзатын, билік пен халық арасындағы сенімге нұқсан келтіретін әлеуметтік дерт 
екені анықталды. Мақала құқықтық және теологиялық көзқарастарды ұштастыра отырып, парамен 
күресудің әмбебап қағидаттарын айқындайды.

Түйінді сөздер: Ислам құқығы, ришуә (пара), шариғат, хадис, Құран, фиқһ, теология, әділет, 
сыбайлас жемқорлық, құқықтық жауапкершілік.

Кіріспе 
Парақорлық (ришуә) – адамзат өркениетінің барлық кезеңінде әлеуметтік әділеттілікке, 

құқықтық қатынастардың тұрақтылығына және қоғамдық сенімге қауіп төндірген келеңсіз құбылыс. 
Бұл құбылыс құқықтық жүйенің іргетасы болып табылатын әділдік пен теңдік принциптерін 
бұзып, қоғамдық қатынастардың моральдық және құқықтық тұтастығына нұқсан келтіреді. Ислам 
құқығы (шариғат) ришуә мәселесін тек заңдық тұрғыдан ғана емес, діни және этикалық қырынан 
да қарастырады. Құран мен Сүннетте параны беру мен алуға қатаң тыйым салынып, мұндай әрекет 
зұлымдық пен әділетсіздікке апаратын жол ретінде айыпталған.

Ғылыми әдебиеттерде пара ұғымы құқықтық категория ретінде сыбайлас жемқорлықтың 
көрінісі, ал қазіргі қылмыстық-құқықтық доктринада ерекше қауіпті қылмыс түрі ретінде сипатта-
лады. Дегенмен ислам құқық теориясында (усул әл-фикһ) ришуәнің тыйым салынуы тек құқықтық 
нормаларға ғана емес, сонымен қатар діни-теологиялық және моральдық негіздерге сүйенеді. Бұл 
тұрғыда классикалық ғалымдар – Әбу Хамид әл-Ғазали, Әбу Заһра Мухаммад, Мустафа әз-Зәрқа 
және қазіргі заман зерттеушілері мәселені жан-жақты талдап, парақорлықтың адам мен қоғам үшін 
келтіретін рухани және құқықтық зардаптарын анықтаған.

Ислам құқық жүйесі мен философиясы тұрғысынан парақорлық – қоғамның рухани, этикалық 
және құқықтық тепе-теңдігін бұзатын ең ауыр әлеуметтік дерттердің бірі. Ол әділет (әл-әдл) және 
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аманат (сенім мен жауапкершілік) қағидаттарына қайшы келіп, жеке мүддені қоғамдық игіліктен 
жоғары қою арқылы қоғамдық құрылымның үйлесімін бұзады. Ислам ілімі бойынша, пара (ришуа) 
– заңсыз жолмен материалдық пайда табу ғана емес, сонымен қатар адамның нәпсісін биліктің, 
байлықтың немесе ықпалдың құралына айналдыруы болады. Мұндай әрекет қоғамдық әділеттілік 
(әл-әдл әл-ижтимағи) мен құқықтық тұрақтылықты (низам) әлсіретіп, зұлымдық пен сенімсіздіктің 
таралуына жол ашады.

Сондықтан шариғат философиясы (мақасид аш-шариға) тұрғысынан парақорлық дінді, өмірді, 
ақылды, ұрпақты және мал-мүлікті қорғау сияқты бес негізгі мақсатқа тікелей қайшы келеді. Осы 
себепті ислам құқық жүйесі параны – құқықтық әрі діни тұрғыдан қатаң тыйым салынған (харам) 
әрекет деп таниды және оған жол бермеуді қоғамның құқықтық тұрақтылығы мен рухани қауіпсізді-
гін қамтамасыз етудің басты шарты ретінде қарастырады.

Материалдар мен әдістер
Мақалада бірқатар ғылыми әдістер кешенді түрде қолданылды. Компаративтік-құқықтық талдау 

әдісі арқылы Ислам құқығындағы параға қатысты нормалар Қазақстан Республикасының Қылмы-
стық кодексіндегі 366–368-баптармен салыстырылып, екі құқық жүйесінің сыбайлас жемқорлыққа 
қарсы ұстанымдарының өзара үндестігі анықталды. Дінтанулық-теологиялық талдау барысында 
Құран аяттары мен хадистерге сүйене отырып, ришуәнің (параның) қатаң тыйым салынған екендігі 
негізделді. Бұл тұста әс-Суютидің «әд-Дурр әл-Мансур» еңбегі мен әт-Табаранидің «әл-Кабирі» 
негізгі теологиялық дәйектер ретінде пайдаланылды. 

Сонымен қатар тарихи-құқықтық әдіс арқылы Ислам тарихындағы парақорлыққа қатысты 
көзқарастар зерделеніп, Ибн Касирдің «әл-Бидая уә ән-Ниһая» және Ибн әл-Әсирдің «Ән-Ниһая 
фи ғариб әл-хадис уәл-әсар» еңбектері негізге алынды. Аталған деректер парақорлықтың қоғамдық 
әділетке тигізетін ықпалына тарихи тұрғыдан баға беруге мүмкіндік берді. Бұған қоса интерпре-
тациялық–құқықтық талдау әдісі қолданылып, фиқһ ғұламаларының еңбектеріндегі құқықтық 
тұжырымдар сараланды. 

Мәселен, Ибн Қудама әл-Мақдисидің «әл-Муғниі» мен әл-Жассастың «Ахкәм әл-Құраны» 
негізінде параға тыйым салудың құқықтық және теологиялық өлшемдері айқындалды. Осы әді-
стердің үйлесімді қолданылуы нәтижесінде Ислам құқығындағы параға тыйым салудың құқықтық 
әрі теологиялық сипатының кешенді түрде ашып көрсетілуіне қадам жасалды.

Нәтижелер және оларды талқылау
Негізінде ислам құқығында пара (ришуә) сөзінің тілдік мағынасы «ءاشرلا – әр-рашәә» көпше 

түрі «ةيشرأ – әршия» – жіп, арқан деген мағынаға саяды. Суға қол жеткізу үшін қолданылатын 
шелекке байланған арқанға «ءاشرلا – әр-рашәә» деп айтылады. Мәселен: و ءاشرلا عطقت 
 .арқан үзіліп, шелек (құдыққа) құлап/түсіп кетті [1, 235-б.] – ولدلا طقس

 әр-рашәә» сөзін түсіндіру барысында оның суға қол жеткізудің құралы шелекке – ءاشرلا»
байланатын арқан екендігі арасында мағыналық байланыс бар. Бұған қатысты тіл ғалымдары былай 
дейді: «ءاشرلا – әр-рашәә» сөзінде арқан мен шелектің байланысып келу себебі, ол екеуі арқылы 
су тартып алынады. Дәл сол секілді адам заңсыз түрде пара беру арқылы қалаған нәрсесіне жеңіл қол 
жеткізеді. 

Ал енді пара (ришуә) сөзінің терминдік мағынасына қатысты ислам құқығында бірнеше анықтама бар:
- Жеке мүдде үшін біреуге жасырын түрде берілетін ақы, ауызбастырық;
- Белгілі бір мәселе өз тарапына тиімді шешілу үшін қолында мүмкіндігі бар лауазымды адамға 

берілген ақша, бағалы қағаздар, мүлiктік игіліктер, мүлiкке құқық, лицензиялар, келісімдер және 
мүлiк сипатындағы т.б. пайда түрлері;

- Заңсыз әрекетке (әрекетсіздікке) жол берілу үшін біреуге заңсыз қамқорлық қылу, қызметке 
тағайындау, әкімшілік қызметтерді жеделдету немесе ұзарту, жазадан босату, жауапкершіліктен 
қашуға мүмкіндік жасау секілді т.б. мақсатта жеке өзі яки делдал арқылы адамдардан ақша, бағалы 
қағаздар, мүлiктік игіліктер, мүлiкке құқық, лицензиялар, келісімдер және мүлiк сипатындағы т.б. 
пайда түрiнде пара алу [2, 105-б.];  
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- Жалғанды ақиқат, ақиқатты жалған етіп көрсету үшін берілген зат; 
- (Біреуге) әділетсіз үкім шығарту немесе (өз танысына) билік тізгінін ұстату мақсатында лауа-

зымды тұлғаны заңсыз әрекетке (әрекетсіздікке) итермелеу арқылы оның жеке өзіне немесе делдал 
арқылы берілген зат [3, 87-б.]; 

- Біреуге әділетсіз үкім шығарту немесе қалаған нәрсеге қол жеткізу мақсатында ақиқатты 
жалған етіп көрсету үшін берілген зат [4, 109-б.].

Ислам құқығы саласында танымал ғалымдардың бірі Али Хайдар да «Дурәр әл-ахкәм» кіта-
бында: «Кімде-кім сыйлық берілмейінше (жауапкершілігіндегі) жұмысты атқармаса, (алғаны) пара 
болып есептеледі», – деп анықтама берген [5, 112-б.]. Жоғарыдағы анықтамалар негізінде, егер 
мемлекеттік қызметкер заңды не заңсыз әрекетке ықпал ету мақсатында қолма-қол немесе заттай 
ақша алса, бұл парақорлық болып табылатынын көреміз. Демек жұмыс немесе лауазымға қол жеткізу 
мақсатында ұсынылған зат пара болып саналады [6, 34-б.]. Оған қоса, мәміле үшін яки тендер ұтып 
алу үшін берілген зат та параға жатады [7, 61-б.].

Пара алу мен пара беру және парақорлыққа делдал болу – ең қауіпті заңсыздықтардың бірі. 
Ислам құқығында парақорлықтың негізгі құрамы:  

- Пара (ришуә) алу/сұрау (өзі үшін немесе үшінші тұлға үшін);
- Пара (ришуә) беру (тікелей немесе делдал арқылы); 
- Пара алушы мен пара беруші арасында делдалдық қылуға (яғни заңсыз пайдаға қызмет көрсе-

туге) келісу сынды әрекеттерден тұрады. 
Бұл Қазақстан Республикасы Қылмыстық кодексінің 366, 367 және 368-баптарында да анық 

көрсетілген. Мәселен, ҚР Қылмыстық кодексінің 366-бабы бойынша, пара алу – лауазымды адамның 
өз қызметтік өкілеттіктерін пайдаланып немесе ықпал ету мүмкіндігін қолдана отырып, белгілі бір 
әрекет (немесе әрекетсіздік) жасағаны үшін өзіне не басқаға материалдық пайда (ақша, мүлік, құқық 
және т.б.) алуы болып табылады [8]. ҚР Қылмыстық кодексінің 367 бабында пара беруге қатысты: 
Мемлекеттік функцияларды орындауға уәкілеттік берілген адамға не оған теңестірілген адамға 
немесе жауапты мемлекеттік лауазымды атқаратын адамға не лауазымды адамға, сол сияқты шет 
мемлекеттің немесе халықаралық ұйымның лауазымды адамына жеке өзіне немесе делдал арқылы 
пара беру [8]. ҚР Қылмыстық кодексінің 368 бабында парақорлыққа делдал болуға қатысты: 
Парақорлыққа делдал болу, яғни пара алушыға және пара берушiге олардың арасындағы пара алу 
және беру туралы келісімге қол жеткiзуге немесе оны iске асыруға ықпал ету [8].

Жоғарыдағы анықтамалардан байқағанымыздай пара алу әрекетіне – жауапты қызмет атқа-
ратын әрі қолында мүмкіндігі бар адамның лауазымды қызметін қолдана отырып заңсыз әрекетке 
(әрекетсіздікке) жол берілу үшін немесе біреуге заңсыз қамқорлық қылу мақсатында жеке өзі яки 
делдал арқылы адамдардан ақша, бағалы қағаздар, өзге мүлiк, мүлiкке құқық немесе мүлiк сипатын-
дағы пайда түрiнде пара алуы жатады.

Пара беруші – пара алушы лауазымды тұлғаны заңсыз әрекетке (әрекетсіздікке) итермелеу 
арқылы оның жеке өзіне немесе делдал арқылы пара беріп, өз қажетіне заңсыз қол жеткізуді көздеген 
адам. Парақорлыққа делдал болушы деп, пара беруші мен пара алушының ортасында жүріп, оларға 
пара алу мен пара беру келісіміне қол жеткізуге ықпал етуші адамды айтамыз. Негізінде Қазақстан 
Республикасының Қылмыстық кодексініде көрсетілген пара алу, пара беру және парақорлыққа 
делдал болу туралы нормалар мен Ислам құқығындағы (фикһ және усул әл-фикһ ілімдеріндегі) 
ришуә (пара) ұғымының тыйым салынуы арасында мазмұндық және құқықтық ұқсастықтар айқын 
байқалады.

Ислам құқығы қоғамның жан-жақты кемелденуіне басты тіректің бірі ретінде адал еңбек пен 
әділдікке негізделген қарым-қатынас жүйесін алға тартады және қай салада болмасын парақорлыққа 
тыйым салады. Осы тұста айта кететін маңызды мәселенің бірі – көп жағдайда парақорлық тек 
мемлекеттік лауазымды тұлғаларға қатысты деп қарастырылады. Алайда ислам құқығында парақор-
лықтың ауқымы бұдан әлдеқайда кең. Ислам құқығында парақорлықтың ауқымы мемлекеттік 
лауазымды тұлғалармен шектеліп қана қоймай, жеке секторларды да қамтып өтеді. Сондықтан пара 
алу, пара беру немесе оған делдалдық ету фактісіне қатысқан кез келген тұлға – мейлі ол мемлекеттік 
қызметкер, лауазымды адам немесе жеке кәсіпкер болсын – ислам құқығының нормалары бойынша 
құқықтық тұрғыдан құқық бұзушы (мухалиф ли әш-шариға), ал теологиялық және этикалық тұрғы-
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дан күнәһар (әсим) болып табылады. Мұндай әрекет шариғаттың әділет (әл-‘адл), адалдық (әс-сидқ) 
және аманат (сенім мен жауапкершілік) қағидаттарына қайшы келетін, қоғамдық және моральдық 
тәртіпті бұзатын құқықтық және діни сипаттағы құқықбұзушылық ретінде бағаланады. Мәселен, 
бұл жағдайды жекеменшік ұйымның жабдықтаушысы (снабженец) мысалында қарастыруға болады. 
Ислам құқығының тұрғысынан мұндай тұлға сыбайлас жемқорлық әрекеттеріне төменде көрсетіл-
ген құқыққа қайшы схемалар арқылы жол беруі мүмкін: 

Жеткізушіден (поставщик) сыйақы талап ету
Жабдықтаушы (снабженец) белгілі компаниямен жұмыс істей алуы үшін жеткізушіден ақшалай 

не басқа да мүлік түрінде сыйақы талап етеді. Керісінше жағдайда жеткізуші мені таңдағаныңыз үшін 
деп) жабдықтаушыға сыйақы береді. Бір сөзбен айтқанда жеткізуші сыйақы берумен басқалардың 
мүмкіндігін шектеп, жабдықтаушының қызметін өз мүддесіне сатып алады. 

 Тауар мен қызмет құнын нарықтағы бағадан артық көрсету 
Жабдықтаушы мен жеткізуші арасында жасалған келісімшарт барысында фирмаға қажетті 

тауардың құны әдейі нарықтық бағадан жоғары етіп көрсетіледі. Ал нақты нарықтық баға мен 
келісімшарттағы көрсетілген баға арасындағы айырмашылық жасырын қайтарым (паралық үлес) 
ретінде бөлінеді. Мұндай қайтарым қолма-қол ақша түрінде, делдал фирмалар арқылы аударым 
жасау, сыйлық беру, шетелге демалыс жолдамасын ұсыну немесе өзге де материалдық игіліктер 
түрінде жүзеге асуы мүмкін.

Ислам құқығының нормаларына сәйкес, мұндай әрекет қаржылық айла-шарғы мен сенімге қия-
нат жасауға жатады және пара (ришуә) ретінде бағаланып, діни-этикалық әрі құқықтық тұрғыдан 
қатаң тыйым салынған (харам) іс болып саналады; 

Тауардың бағасы мен сапасын әдейі алмастыру – сыбайлас сипаттағы құқықбұзушылықтардың 
кең тараған түрлерінің бірі. Бұл жағдайда келісімшарт пен бухгалтерлік құжаттарда қымбат әрі 
сапалы материал көрсетілгенімен, іс жүзінде арзан және сапасыз өнім жеткізіледі. Нарықтық және 
келісімшарттық құн арасындағы айырмашылық жасырын қайтарым (паралық үлес) ретінде тарап-
тар арасында бөлінеді. 

Мұндай әрекет экономикалық алаяқтық пен қызметтік өкілеттікті теріс пайдалану нышандарын 
қамтып, тапсырыс берушіні материалдық шығынға ұшыратады және келісілген сападағы өнім алу 
құқығын бұзады. Ислам құқығы тұрғысынан бұл – алдау (ғишш) және зұлымдық (зулм) ұғымдары-
ның көрінісі болып, әділ сауда мен аманат принциптерін бұзатын қатаң тыйым салынған (харам) 
әрекет ретінде саналады.

Жеткізу мерзімін әдейі бұрмалау және келісімшарттық жауапкершіліктен жалтару – қызметтік 
өкілеттікті теріс пайдалану арқылы жасалатын парақорлықтың жасырын түрі болып табылады. Бұл 
жағдайда лауазымды тұлға немесе материалдық жауапты қызметкер құжаттарда тауардың мерзімін-
де жеткізілгенін жалған түрде көрсетеді не керісінше, жеткізушіден кешігу фактісін жасыру үшін 
пара алады.

Мұндай әрекет келісімшарттық міндеттемелердің бұзылуына, экономикалық шығынның 
туындауына және жалған есептілікке жол ашады. Құқықтық тұрғыдан ол пара алу және қызметтік 
жалғандық жасау құрамдарын біріктіреді, ал ислам құқығы көзқарасынан – алдау (тағрир) мен 
қиянат (хиянә) ұғымдарына сәйкес келетін, аманатқа қиянат және әділдік қағидатына қайшы келетін 
харам іс-әрекет болып саналады.

Жалған тендер ұйымдастыру және жеткізушіні заңсыз артықшылыққа ие ету – парақорлық 
пен сыбайлас жемқорлықтың күрделі нысандарының бірі болып табылады. Мұндай жағдайда жаб-
дықтаушы ресми конкурстық рәсімдердің ашықтығы мен әділдігін әдейі бұрмалап, жалған тендер 
ұйымдастырады немесе бәсекелестерге тең мүмкіндіктер бермей, өзіне ыңғайлы жеткізушіні 
таңдайды.

Көп жағдайда мұндай жеткізуші – жеке танысы немесе алдын ала келісілген фирма болып, 
жабдықтаушы сол үшін заңсыз сыйақы (пара) алады. Бұл әрекет мемлекеттік сатып алу саласындағы 
бәсекелестікті шектеу, әділдік принципін бұзу, әрі қоғамдық мүддеге нұқсан келтіру сипатында 
бағаланады.

Құқықтық тұрғыдан ол пара алу мен қызметтік өкілеттікті теріс пайдалану құрамдарын қамти-
ды, ал ислам құқық жүйесінде мұндай іс-әрекет әділетсіз мәміле (ғиш) мен алдау (тағрир) ретінде 
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қарастырылып, қоғамдық сенім мен аманат қағидасына қайшы келетін ауыр күнә деп есептеледі.
Аталған мәселеге қосымша мысал ретінде емтихан барысында жоғары баға қою мақсатында ұстаз 

тарапынан студенттерден пара немесе сыйақы алу әрекетін де келтіруге болады. Мұндай іс-әрекет 
білім беру саласындағы адалдық пен әділдік қағидаттарын өрескел бұзатын құқықбұзушылық ретін-
де бағаланады.

Ислам құқық жүйесінде бұл құбылыс тек заңсыз табыс (мәл әл-харам) ретінде ғана емес, сонымен 
қатар аманатқа қиянат жасау, әділетсіздікке жол беру және қоғамдық сенімге нұқсан келтіру сипа-
тындағы ауыр моральдық және діни қылмыс болып саналады.

Шариғат нормаларына сәйкес, мұндай әрекеттер құқықтық тұрғыдан қатаң тыйым салынған 
(харам) және этикалық әрі теологиялық тұрғыдан опасыздық пен әділетсіздікке тең деп есептеледі, 
себебі ол білімнің қадірін түсіріп, әділет пен еңбектің құнын бұрмалайды.

Ислам құқықтанушылары Құран мен Сүннет, ижмағ және логикалық дәлелдерге сүйене отырып 
параның қатаң тыйым салынған (харам) екендігіне бір ауыздан келіскен.   Себебі Құранда:

 ْنِّم اًقيِرَف اوُلُكْأَتِل ِماَّكُحْلا ىَلِإ اَهِب اوُلْدُتَو ِلِطاَبْلاِب مُكَنْيَب مُكَلاَوْمَأ اوُلُكْأَت اَلَو
َنوُمَلْعَت ْمُتنَأَو ِمْثِإْلاِب ِساَّنلا ِلاَوْمَأ

«Бір-біріңнің мал-мүлкін (ұрлау, тонау, жемқорлық, қиянат жасау, өсім белгілеу және құмар 
ойындары секілді) харам жолдармен жемеңдер. Сондай-ақ оларды (яғни мал-мүліктеріңді) өздеріңе 
тиесілі болмаған дүниені алу һәм ел-жұрттың мал-дүниесінің бір парасын біліп тұрып күнәлі жол-
дармен жеу үшін (пара ретінде) басшыларға беруші болмаңдар», – деп параға тиым салынған [9, 
2:188].

Әр-Рази (1150-1210) аятты тәпсірлеу барысында бірнеше бағытты баяндай келе: «...аятта 
халық қазынасына қол сұғу немесе көпшіліктің ақысын жеу секілді арам пиғылмен басшыларға пара 
бермеңдер деген үкім бар», – деп түсіндіреді [10, 103-б.]. Имам Қуртуби (1204-1273) да аяттың 
бірнеше мағынаны қамтитындығын алға тартып: «Сендер билеушілерді ақшамен күтесіңдер. Алай-
да мақсаттарың – пара беру арқылы одан да көп ақшаға ие болу» деп тәпсірлеген [11, 128-б.].

Ибн Атияның (1088 – 1146) пікірінше, Имам Қуртубидің параға қатысты түсіндірмесі орынды, 
өйткені басшылар арасында пара алу қаупі өте жоғары, ал Алланың қорғауымен нәпсісін тізгін-
дей алған санаулы адамдар ғана мұндай күнәдан аман қалады. Ол «ришуә» (пара) сөзінің түбірі 
«ришәә» – қауға шелектің жібі деген сөзден шыққанын атап өтеді. Адам қауғаны суды алу үшін 
пайдаланғаны сияқты, пара да адам өз мұқтажын өтеу үшін қолданатын құрал іспетті. Осыған сүй-
ене отырып, Ибн Атия параны – қажеттілік кезінде пайда табу мақсатында жасалатын әрекет деп 
түсіндіреді [12, 247-б.].

Сүннетте де параның (ришуә – харам) қатаң тыйым салынған екендігіне айқын дәлелдер кел-
тірілген. Мысалы, Амр ибн әл-Ас есімді сахаба риуаят еткен хадисте былай делінеді:

شئارلاو يشترملاو يشارلا هللا نعل

«Алла Тағала пара берушіні, пара алушыны және арадағы делдалды лағынеттеді» [13,103-б.]. 
Риуаят етілген келесі бір хадисте: 

ِرانلا يف يشَترُملاو يشاَّرلا

«Параны берген де, алған да тозақы» делінген [14, 24-б.]. Хадис мәтіндері пара берген және 
пара алған кісі мен араларында делдалдық қылушының лағынетке лайық болатындығын көрсетеді. 
Лағынет – Алланың рақымынан алыстау деген сөз. Алланың рақымынан алыстау – үлкен күнәлар 
себепті орын алады. Бұл өз кезегінде параның үлкен күнә әрі қатаң тыйым салынған (харам) екенді-
гіне тағы бір дәлел [15, 129-б.].
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Әбу Хумәйд әс-Сағиди жеткізген хадисте былай делінеді: 

 ُنبا :هل ُلاَقُي ،ِدْسألا َنِم اًلُجَر َمَّلسو هيلع ُهَّللا ىَّلَص ِهللا ُلوسَر َلَمْعَتْسا
 ُلوسَر َماَقَف :َلاق ،يِل َيِدْهُأ ،يِل اذهَو ،ْمُكَل اذه :َلاق َمِدَق اَّمَلَف ،ِةَقَدَّصلا ىَلع ِةَّيِبْتُّللا
 ُلاَب ام :َلاقَو ،هيلع ىَنْثَأَو ،َهَّللا َدِمَحَف ،ِرَبْنِملا ىَلع َمَّلسو هيلع ُهَّللا ىَّلَص ِهللا
 ،ِهِّمُأ ِتْيَب يف ْوَأ ،ِهيِبَأ ِتْيَب يف َدَعَق الفَأ ،يِل َيِدْهُأ اذهَو ،ْمُكَل اذه :ُلوقَيف ،ُهُثَعْبَأ ٍلِماَع
 اًئيش اهنم مُكنِم ٌدَحَأ ُلاَنَي ال ،ِهِدَيب ٍدَّمَحُم ُسْفَن يِذَّلاَو ؟اَل ْمَأ ِهْيَلإ ىَدْهُيَأ َرُظْنَي ىَّتح
 ،ُرِعْيَت ٌةاَش ْوَأ ،ٌراَوُخ اَهَل ٌةَرَقَب ْوَأ ،ٌءاَغُر هل ٌريِعَب ِهِقُنُع ىَلع ُهُلِمْحَي ِةَماَيِقلا َموَي هب َءاَج اَّلإ
ِنْيَتَّرَم ؟ُتْغَّلَب ْله ،َّمُهَّللا :َلاق َّمُث ،ِهْيَطْبإ ْيَتَرْفُع اَنْيَأَر ىَّتح ِهْيَدَي َعَفَر َّمُث

Алланың елшісі Абдулла ибн Лутбияны зекет жинау қызметіне тағайындайды. Бір күні Абдулла 
ибн Лутбия зекет жинап келеді де: «Мынау сендерге, ал бұл маған сыйлыққа берілді» деп, өзіне 
берілген сыйлықтарды көрсетеді. Мұны естіген пайғамбар мінберге шығып Аллаға мақтау мен мадақ 
айтады және былай дейді: Алла Тағала тапсырған істерге кейбір адамдарды жауапты қыламыз. Кейін 
олардың бірі келіп: «Мынау сендерге, ал бұл маған сыйлыққа берілді» дейді. Мұнысы ақиқат болса 
сыйлығы келгенше әкесінің не анасының үйінде (қол қусырып) отырмай ма?! Жаным құзырында 
болғанмен ант етемін! Кімде-кім өз ақысына тиесілі болмаған бір затты алатын болса, Қиямет күні 
мойнына боздаған түйе немесе мөңіреген сиыр не маңыраған қой артып келеді» деді де, екі қолын 
қолтықтары көрінгенше көтеріп: «Уа, Жаратқан Ием! Жеткіздім бе?» деп үш қайтара айтты [16, 
285-б.]. 

Біріншіден, айтылмыш хадис Имам Муслимнің сахих жинағында «Жауапты қызметшіге беріл-
ген сыйлықтың харам» екендігін баяндайтын тақырып аясында қарастырылған. 

Екіншіден, бұл жағдайда сыйлықтың қатаң тыйым салынған (харам) деп танылуының басты 
себебі – оның жауапты қызмет атқаратын тұлғаға берілуімен түсіндіріледі. Абдулла ибн Лутбия-
ның мысалында көрсетілгендей, мемлекеттік міндеттерді атқарушы тұлғаның сыйлық қабылдауы 
оның лауазымдық мәртебесіне байланысты шариғат тұрғысынан да, құқықтық тұрғыдан да рұқсат 
етілмейді. Қазақстан Республикасының заңнамасына сәйкес, мемлекеттік функцияларды орын-
дауға уәкілеттік берілген немесе оған теңестірілген тұлғаларға, сондай-ақ жауапты мемлекеттік 
лауазымды атқаратын қызметкерлерге өз қызметтік өкілеттіктерін орындауға байланысты жеке 
немесе заңды тұлғалардан сыйақы алуға тыйым салынады. Мұндай сыйақылар көбіне «сыйлық» 
атауымен жасырын түрде берілуі мүмкін және олар ақшалай төлемдер, банктік аударымдар, мүліктік 
сипаттағы қызметтер, демалыс немесе жолақы шығындарын өтеу сияқты нысандарда көрініс таба-
ды. Бұл, өз кезегінде, параның жасырын түрі ретінде бағаланып, Ислам құқығы мен ұлттық заңнама 
тұрғысынан бірдей дәрежеде тыйым салынған әрекет болып есептеледі.

Негізінде, шариғатта риясыз (таза ниетпен) берілетін сыйлық пен қызметтік мүдде көзделген 
сыйақы түріндегі пара арасында айқын айырмашылық бар. Егер сыйлық беру әрекеті жауапты 
лауазымдық міндеттермен немесе қызметтік өкілеттіктермен байланысты болмаса, яғни адамдар 
арасында өзара құрмет пен сүйіспеншілікті арттыру мақсатында жасалса, мұндай сыйлық шариғи 
тұрғыдан рұқсат етілген әрі мұстахаб (мадақталған) амал болып табылады. Бұл қағида Пайғам-
бардың: «Бір-бірлеріңе сыйлық беріңдер – араларыңда сүйіспеншілік оянсын», – деп айтылған 
хадисінде де көрініс табады [16, 297-б.]. Осылайша, Ислам құқық жүйесінде сыйлықтың үкімі оның 
берілу ниетіне және әлеуметтік-қызметтік контекстіне тікелей байланысты қарастырылады. Риясыз 
сыйлық рухани және қоғамдық байланыстарды нығайтудың құралы болса, ал қызметтік мақсатта 
берілген сыйлық немесе пара – құқықтық және этикалық тұрғыдан тыйым салынған әрекет ретінде 
бағаланады.

Үшіншіден, хадис мәтінінде Абдулла ибн Лутбияның өзіне қызметтік міндетін атқару барысында 
берілген дүниені «сыйлық» ретінде қабылдағаны баяндалады. Алайда Мұхаммед пайғамбар бұл 
түсінікті теріске шығарып, мұндай «сыйлықтың» шын мәнінде қызметтік өкілеттікті жеке мүддеге 
пайдалану мақсатында берілген пара сипатына ие екенін нақты көрсеткен. Яғни, мұндай сыйақы 
– сыйлық формасында жасырылған пара болып табылады. Пайғамбар бұл тұрғыда сыйлықтың 
шынайы мәнін түсіндіріп, адамның өз қызметі мен лауазымына байланысты емес, риясыз түрде 
берілген сыйлық қана адал саналатынын ескерткен: «Егер бұл сыйлық расымен өзіне тиесілі болса, 
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онда неге ол әкесінің немесе анасының үйінде (қызмет атқармай-ақ) отырып, сол сыйлықтың келуін 
күтпейді?» – деп айтқан. Бұл хадис қызметтік өкілеттік пен жеке мүддені ажырату қажеттігін, сон-
дай-ақ сыйлық нысанындағы параның этикалық әрі құқықтық тұрғыдан қатаң тыйым салынғанын 
айқын дәлелдейді.

Шын мәнінде, егер Абдулла ибн Лутбия ешқандай мемлекеттік немесе әкімшілік қызмет атқар-
май, өз үйінде (ата-анасының жанында) отырған болса, оған мұндай сыйлықтар берілмес еді. Бұл 
жағдайдың өзі аталған сыйлықтардың шынайы сый емес, қызметтік өкілеттіктерін пайдаланғаны 
үшін көрсетілген материалдық ықылас, яғни пара екенін айғақтайды. Демек, мұндай сыйлықтардың 
түпкі мәні – жеке пайда мен белгілі бір мүддені көздеу болып табылады.

Төртіншіден, хадис мәтіні қызметтік қатынастар шеңберінде берілетін сыйлықтарға қатысты 
нақты құқықтық және этикалық өлшем орнатады. Мұнда заттай немесе ақшалай сыйақылар, сон-
дай-ақ мүліктік сипаттағы өзге де игіліктерді қабылдау лауазымды тұлғалар үшін қатаң түрде тыйым 
салынған әрекет ретінде қарастырылады. Бұл қағида қазіргі заманғы мемлекеттік қызмет және 
сыбайлас жемқорлыққа қарсы құқық нормаларымен де үндес келеді, себебі ол қызметтік адалдық 
пен қоғамдық сенім қағидатын қорғауға бағытталған.

Әбу Хумәйд ас-Сағиди және Жәбир ибн Хасан жеткізген бірнеше риуаяттарда билік өкілдері 
мен әкімдерге ұсынылатын сыйлықтардың «ғулул» – яғни жасырын түрде алынған заңсыз мүлік 
ретінде бағаланатыны айқын көрсетілген [17, 314-б.]. Мұндай анықтама Ислам құқықтық дәстүрін-
де лауазымдық өкілеттікті жеке мүдде үшін пайдалануға бағытталған кез келген сыйлық түрін 
сыбайлас жемқорлықтың көрінісі ретінде тануға құқықтық және моральдық негіз қалайды. Бұл 
хадистердің мазмұны билік иелерінің адалдығы мен қоғамдық сенімді сақтау қағидатын қамтамасыз 
етуге бағытталған құқықтық-нормативтік ұстаным ретінде қарастырылады.

Сонымен қатар Әбу Умама жеткізген хадисте пара алу әрекетінің шариғи тұрғыдан ауыр 
құқықбұзушылық екендігі нақты айқындалады. Онда: «Кімде-кім қылмыс жасаған мұсылман бауы-
рына араша түсіп, сол үшін сыйақы қабыл етсе, рибаның есіктерінің бірін ашқан болады» [18, 216-б.] 
деп баяндалған. Бұл хадис пара алудың зұлымдыққа қолдау көрсету және әділеттілік принципін бұзу 
ретінде бағаланатынын көрсетеді.

Сондай-ақ, Ибн Масғұдтың құқықтық түсіндірмесінде пара алудың үкімі «күпірлік» деп сипат-
талған. Ал фиқһтық дәстүрде мұндай заңсыз табыс «сухт» – яғни арам жолмен келген мүлік ретінде 
танылады [19, 118-б.]. Тағы бір деректе Ибн Масғұд: «Сухт – арам мал және пара» [20, 97-б.] деп 
нақтылаған. Бұл тұжырымдар Ислам құқығында параны қабылдауды моральдық және құқықтық 
тұрғыдан ең ауыр тыйымдардың бірі ретінде бекітетінін дәлелдейді.

Ислам тарихында әділдігімен ерекшеленген Омар ибн әл-Хаттаб (585-644) дәуірінде мемлекет-
тік басқару мен қоғамдық әділеттілікті сақтау мәселесі айрықша назарда болған. Осы тұрғыда Ибн 
Омардан Табари жеткізген риуаятта Мұхаммед пайғамбар: 

- Сухттан өсіп-жетілген әрбір дене үшін тозақ оты анағұрлым лайықты» деп ескерткен. Саха-
балардың бірі:

- Сухт деген не? деп сұрағанда, Мұхаммед пайғамбар: 
- Бұл – биліктің пара алуы – деп нақтылаған. Кейін Ибн Омар өз сөзінде: «Адамдардың сухттан 

(арам табыстан) жейтін екі есігі бар: біріншісі – биліктегі пара, екіншісі – зина жасаушыға берілген 
ақы» деп түсіндірген [21, 145-б.].

Аталған деректер Ислам құқықтық жүйесінде парақорлықтың тек заңсыз мүліктік әрекет емес, 
сонымен қатар адамгершілік және қоғамдық тәртіпті бұзуға әкелетін ауыр құқықтық-этикалық 
қылмыс екенін дәлелдейді. Хадистер мазмұны билік өкілдері мен қызмет иелерінің әділеттіліктен 
ауытқуына, жеке мүддені қоғам мүддесінен жоғары қоюына себеп болатын парақорлықтың 
құқықтық және рухани тұрғыдан тыйым салынғанын айқындайды.

Осыған сәйкес, пара алу немесе беру әрекеті Ислам құқығында ауыр күнә саналып, қоғамдық 
сенім мен әділдік принциптерін бұзудың көрінісі ретінде бағаланады. Мұндай әрекеттердің түпкі 
салдары – әділ басшының әділетсіз әрі опасыз тұлғаға айналуы, яғни билік пен қоғам арасындағы 
құқықтық және моральдық тепе-теңдіктің бұзылуы болып табылады. Бұл ұстаным Ислам құқық 
жүйесінің сыбайлас жемқорлыққа қарсы қағидаттарының өзегін құрап, қоғамдағы әділет пен адал-
дықтың сақталуына құқықтық және этикалық кепілдік береді.
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Парақорлық – құқықтық және этикалық тұрғыдан қоғамның әділдік принциптерін бұзатын, 
тұлғаны заңсыз әрекеттерге итермелейтін қауіпті құқықбұзушылық түрі болып табылады. Ол билік 
пен сенім иелерінің бейтараптық пен адалдық қағидаттарынан ауытқуына себеп болып, қоғамдық 
қатынастардың моральдық және құқықтық негізін әлсіретеді.

Бұл мәселеге қатысты тарихи деректердің бірі ретінде Омар ибн Абдулазизге қатысты оқиға 
мысал бола алады. Риуаяттарда баяндалғандай, ол Шам өңіріне сапары кезінде бір кісіден сыйлық 
ретінде алма қабылдайды. Алайда ол алманы тек иіскеп көргеннен кейін, сыйлықты қабылдаудан бас 
тартып, оны иесіне қайтарып беру туралы нұсқау береді:

- Беріп жіберген кісіге алғысымды білдіріңдер және алмасын ала алмайтынымды жеткізіңдер, 
– дейді. 

Амр ибн Қайс деген кісі бұған таңырқап:
- Уа, мүміндердің әміршісі! Алланың елшісі де өзіне жіберілген сыйлықты қабыл алмаушы ма еді? 

Сіз мұны білмедіңіз бе? – деп сұрайды. Сонда Омар ибн Абдулазиз:
- Сыйлық Алланың елшісіне берілді және ол риясыз таза сыйлық болатын. Ал бүгінгі таңда бізге 

келетін сыйлықтар пара есебінде беріледі, – деп жауап қатады [22, 241-б.].
Айтылмыш хадис мәтіндері мен оқиға басшылық қызметтегі адамға қарамағындағы қызмет-

керден сыйлық алудың тыйым салынатын іс екендігіне айғақ. Ислам нормасына сай бұл әрекет 
– жемқорлық әрі арам табыс түріне жатады. Мұндай тыйым кез келген қаржылық мохинацияның 
алдын алу үшін қойылған. Сыйлық әдетте басшылық қызметтегі адамға оның көңілін табу немесе 
әділетсіз шешім қабылдату мақсатында беріледі. Сондықтан пара есебінде жүреді [23, 128-б.].

Ислам құқық жүйесінде пара алу мен берудің үкімі Құран мен Сүннет мәтіндеріне сүйене 
отырып анықталады. Бұл қайнар көздерді талдау нәтижесінде пара алу мен беру әрекеттері шариғат 
тұрғысынан қатаң тыйым салынған (харам) болып табылатыны, ал сенімдік тұрғыдан үлкен күнә 
ретінде бағаланатыны айқындалды.

Аталған екі негізден кейін Ислам құқық жүйесіндегі маңыздылығы жағынан үшінші дереккөз 
– ижмағ ерекше орын алады. Ижмағ (араб. عامجإ – бірауыздан келісу) – белгілі бір мәселе жөнінде 
Мұхаммед пайғамбардан (صلى الله عليه وسلم) кейін өмір сүрген ислам ғұламаларының бірауыздан ортақ пікірге 
келуін білдіретін шариғи дәлел көзі. Ижмағ құқық нормаларының тұрақтылығын, құқықтық шешім-
дердің бірізділігін және қоғамдағы әділдік пен тәртіпті қамтамасыз етуді көздейді. 

Парақорлыққа қатысты ижмағ ғұламаларының барлығының ортақ шешіміне негізделіп, оның 
заңсыз әрі шариғатқа қайшы әрекет екендігін түбегейлі бекітеді [24, 385-б.]. Мәселен, фиқһ ғалы-
мы Ибн Абидин бұл жөнінде: «Мұрагерлерге парадан жиналған ақшаны алуға болмайды» – деп 
тұжырымдаған [25, 73-б.]. Ал Зәйләғи өз еңбектерінде: «Мұрагерлер ондай мүліктен бас тартып, 
ешнәрсе алмауы тиіс. Бұл – олар үшін игі іс. Егер мүмкін болса, алынған параны иесіне қайтарады 
немесе садақа ретінде таратады» – деп атап өткен [26, 142-б.].

Мұндай бірауызды келісім Ислам құқығында парақорлықтың тек қана материалдық заң 
бұзушылық емес, сонымен қатар діни және этикалық жауапкершілікке алып келетін ауыр 
құқықтық-синтетикалық қылмыс екендігін дәлелдейді. Осылайша, ижмағ парақорлықтың үкіміне 
қатысты Құран мен Сүннетте бекітілген қағидаларды нақтылап, шариғи жүйенің тұтастығын қамта-
масыз ететін құқықтық негіз ретінде қызмет атқарады.

Парақорлық – адамдардың ақысын жеу, оларға қиянат жасау, әділетсіздік қылу, опасыздық 
таныту. Парақорлық – қоғам ішін құртша кеміретін үлкен дерт. Оның тамыр жаюы мәдениетке, 
экономика мен саясатқа, қорғаныс және қауіпсіздік салаларына зардабын тигізіп қана қоймай, 
құндылықтар мен моральдық принциптердің құлдырауына, адам құқықтарының аяқ асты етілуіне 
әкеліп соғады. Басқаша айтқанда, парақорлық тамыр жайған қоғамды әділетсіздік жайлайды, 
құқықтық жүйе әлсіреп, өркениеттілік пен мәдени деңгей құлдырайды. Әлеуметтік, экономикалық 
және саяси салалар жан-жақты деградацияға ұшырайды. Сол үшін де ислам құқығы арам табыстың 
барлық түріне – оның жолы қандай болса да – түбегейлі қарсы. Себебң бұл: қоғамда сенімсіздік пен 
әділетсіздік тудырады, адамның руханияты мен ар-ожданын кірлетеді және ақыретте ауыр сұрақ 
пен азапқа себеп болады. Мәселен мемлекет тарапынан жалақы алатын қатардағы не лауазымды 
қызмет иесі, қылған қызметін міндетсіп халықтан (пара ретінде) ақша талап етсе, адамдар арасында 
әділетсіздік, пайдакүнемдік, жауыздық, халық қаржысының ысырап етілуі белең алады. 
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Қорытынды
Жүргізілген зерттеу нәтижелері көрсеткендей, ислам құқығында параның (ришуә) тыйым 

салынуы тек құқықтық шектеулермен шектелмей, терең теологиялық және моральдық негіздерге 
сүйенеді. Құран аяттары, Мұхаммед пайғамбардың хадистері және сахабалардың ижмағы және т.б 
деректер ришуәні қоғамдағы әділет пен теңдікті бұзатын, әлеуметтік құрылымның тұрақтылығына 
нұқсан келтіретін ауыр қылмыс ретінде сипаттайды. Бұл ұстаным ислам құқық жүйесінің құқықтық 
нормалары мен моральдық қағидаттарының өзара байланыста қалыптасқанын дәлелдейді. Осы 
тұрғыда классикалық ғалымдар – әт-Табарани, әс-Суюти, Ибн Касир, Ибн әл-Әсир, Ибн Қудама, 
әс-Санғани, әл-Жассас және Ибн Абидин еңбектерінде ришуә әрекеті қоғамдағы зұлымдық пен 
әділетсіздіктің бастауы ретінде қарастырылып, оның діни-этикалық және құқықтық тұрғыдан 
айыпталатыны жүйелі түрде негізделген.

Аталған дереккөздер мен көзқарастарды талдау нәтижесінде ислам құқығындағы параға тый-
ым салудың ерекшелігі оның тек заң бұзушылыққа қарсы шара ретінде емес, сонымен бірге адам 
мінез-құлқы мен қоғамдық қатынастарды реттейтін әмбебап моральдық-құқықтық қағида ретінде 
танылатыны айқындалды. Бұл қағида жеке тұлғаның ішкі рухани тазалығын қамтамасыз етіп қана 
қоймай, қоғамдағы сенім, әділет және жауапкершілік ұстанымдарын орнықтыруға бағытталған. 
Мұндай әдіс ислам құқығын тек нормативтік жүйе емес, сонымен бірге моральдық тәртіпті сақтауға 
арналған тұтас өркениеттік жүйе ретінде танытады.

Қазіргі заман тұрғысынан қарағанда, ислам құқық философиясындағы параға қарсы ұста-
нымдар заманауи құқықтық мәдениетпен өзара үндестік табады. Парақорлықтың таралуы билік пен 
байлықтың заңды айналымына нұқсан келтіріп, әлеуметтік теңсіздік пен моральдық азғындықты 
күшейтеді. Нәтижесінде құқық үстемдігі әлсіреп, адамгершілік қағидаттар өз маңызын жоғалтады. 
Исламдық көзқарас мұндай құбылысты тек қылмыстық құқықбұзушылық емес, сонымен қатар руха-
ни дерт, яғни жүректің әділдік пен ықыластан айрылуы ретінде бағалайды.

ҚР Қылмыстық кодексіндегі парақорлыққа қатысты баптар мен Ислам құқығының нормалары 
арасында мәндік және қағидалық ұқсастық жоғары: екеуі де билік өкілеттігін жеке пайда үшін 
пайдалану мен қоғамдағы әділеттілік принципін бұзуға жол бермейді. Алайда Ислам құқығында 
бұл мәселе тек қылмыстық-құқықтық деңгейде ғана емес, сонымен қатар рухани және этикалық 
категория ретінде қарастырылып, адам мен қоғамның моральдық тазалығын қамтамасыз етуге 
бағытталған әмбебап норма болып табылады.

Осыған сәйкес, ислам құқық жүйесінде парақорлық – құқықтық әрі діни тұрғыдан қатаң тый-
ым салынған (харам) іс-әрекет, ал оған жол бермеу – құқықтық міндет қана емес, сонымен бірге 
рухани және моральдық жауапкершілік болып табылады. Мұндай тұжырым қоғамдағы сенім мен 
әділеттілікті сақтау арқылы Құдайдың белгілеген құқықтық және моральдық тәртібін қорғауға 
бағытталған. Демек, ришуәге қарсы исламдық құқықтық-теологиялық қағидаттар қазіргі қоғам үшін 
де өзектілігін сақтап, құқық пен адамгершіліктің өзара үйлесімін қамтамасыз етудің теориялық және 
практикалық негізін құрайды.

Ж.С. Сандыбаев, Главный научный сотрудник Центра исламского и казахского права при 
Мaqsut Narikbayev University, к.фил.н., ассоцированный профессор (Республика Казахстан, 
г. Астана); А.К. Сабдин, Руководитель Центра исламского и казахского права при Мaqsut 
Narikbayev University, докторант исламоведения (Республика Казахстан, г. Астана): Право-
вые и теологические основы запрета взяточничества (ришуә) в исламском праве.

В статье комплексно рассматриваются правовые и теологические основы запрета взяточ-
ничества (ришва) в исламском праве. В исследовании анализируются аяты Корана, хадисы 
Пророка, а также труды классических ученых фикха и современные правовые нормы. На основе 
трудов ат-Табарани («Аль-Кабир»), ас-Суюти («Ад-дурр аль-мансур»), Ибн Касира («Аль-Бидая 
ва ан-Нихая»), Ибн Кудамы аль-Макдиси («Аль-Мугни»), аль-Джассаса («Ахкам аль-Куран») и 
других авторитетных источников определяется правовая оценка взяточничества в шариате. С точ-
ки зрения исламского права как дающий, так и получающий взятку, равно как и посредник, несут 
греховную и правовую ответственность. Проведен сравнительный анализ с нормами Уголовного 
кодекса Республики Казахстан, регулирующими получение, дачу и посредничество во взяточниче-
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стве, выявлены точки соприкосновения двух правовых систем. В результате исследования показано, 
что взяточничество разрушает общественную справедливость и подрывает доверие между властью 
и народом. Статья объединяет правовые и теологические подходы, выявляя универсальные прин-
ципы борьбы с коррупцией.

Ключевые слова: Исламское право, ришва (взятка), шариат, хадис, Коран, фикх, теология, спра-
ведливость, коррупция, правовая ответственность.

Zh.S. Sandybaev, Senior Researcher of the Center for Islamic and Kazakh Law at Maqsut 
Narikbayev University, сandidate of Philosophical Sciences Associate Professor (Astana, Repub-
lic of Kazakhstan); A.K. Sabdin, Supervisor of the Center for Islamic and Kazakh Law at Мaqsut 
Narikbayev University, doctoral student in Islamic studies (Astana, Republic of Kazakhstan): 
Legal and Theological Foundations of the Prohibition of Bribery (Rishwa) in Islamic Law.

This article provides a comprehensive study of the legal and theological foundations of the prohibition 
of bribery (rishwa) in Islamic law. The research analyzes Qur’anic verses, Prophetic hadiths, as well as 
the works of classical jurists and contemporary legal norms. Relying on authoritative sources such as 
al-Tabarani’s al-Kabir, al-Suyuti’s al-Durr al-Mansur, Ibn Kathir’s al-Bidaya wa al-Nihaya, Ibn Qudama 
al-Maqdisi’s al-Mughni, and al-Jassas’s Ahkam al-Qur’an, the article determines the legal assessment of 
bribery within the framework of Sharia. From the perspective of Islamic jurisprudence, both the giver and 
the receiver of a bribe, as well as the intermediary, bear moral sin and legal liability. A comparative analysis 
with the Criminal Code of the Republic of Kazakhstan, which regulates the acts of receiving, giving, and 
mediating bribes, demonstrates significant parallels between the two legal systems. The study concludes 
that bribery undermines social justice and erodes trust between government and society. By integrating 
legal and theological perspectives, the article identifies universal principles for combating corruption.

Keywords: Islamic law, rishwa (bribery), Sharia, Hadith, Qur’an, Fiqh, theology, justice, corruption, legal 
responsibility.
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ОПРЕДЕЛЕНИЕ ЛУЧШЕЙ МЕЖДУНАРОДНОЙ ПРАКТИКИ 
КАК СТАНДАРТА РЕГУЛИРОВАНИЯ

ОБЩЕСТВЕННЫХ ОТНОШЕНИЙ

В статье рассматривается необходимость ориентирования на лучшую международную практику 
в законотворчестве и правоприменении. Актуальность темы связана с имеющимися проблемами 
при принятии законов и их применении. Предметом исследования является определение понятия 
лучшей международной практики, ее источников, возможности использования при принятии 
законов и при правоприменении и соотношения с нормами законодательства. Целью исследования 
является формирование предложений по ориентированию процедуры законотворчества и право-
применения на лучшую международную практику и усиление ее правовой силы. Для достижения 
цели исследования применялись как общенаучные, так и частнонаучные методы исследования. 
Новизна статьи заключается в том, что впервые и системно предлагается руководствоваться лучшей 
международной практикой при регулировании частноправовых и публично-правовых отношений. 
В качестве основных выводов отмечается необходимость закрепления в законодательстве понятия 
лучшей международной практики, обязательности ее учета при процедуре принятия законов и при 
правоприменении.

Ключевые слова: лучшая международная практика, «soft law», законотворчество, правопримене-
ние, регулирование, стандарт регулирования.

Введение
Имеющиеся проблемы в законотворчестве и правоприменении являются не только препят-

ствиями для развития общества и государства в соответствии с глобальными трендами, но ставят 
под вопрос их сохранение как институтов в целях обеспечения комфортной жизни граждан, эффек-
тивного ведения бизнеса, обеспечения прав и интересов всех субъектов. Очевидно, что старые 
методы не работают. Требуется введение новых ориентиров при установлении регулирования, 
определения его объемов и границ, его правильного применения. В этой связи ориентир на лучшую 
международную практику позволит решить данные проблемы, обеспечит регулирование, направ-
ленное на создание справедливых, определенных и благоприятных условий для жизни граждан и 
деятельности организаций.

Материалы и методы
Статья подготовлена на основе актуальных дискуссий в научной литературе и аналитических 

публикациях, посвященных возможности имплементации лучших практик в систему правового 
регулирования. В работе применяются общенаучные методы анализа, дедукции и индукции, а также 
специальные юридические методы – формально-юридический и сравнительно-правовой. 

Дискуссии и обсуждение
Положительная практика пользования недрами

Поводом для написания данной статьи стала статья уважаемых коллег М.Б. Телемтаева и З.М. 
Ногайбай «Положительная практика пользования недрами (Good Oilfield Practice) при разведке 
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и добыче углеводородов – вопросы квалификации по казахстанскому законодательству о недрах» 
[1]. Авторы показали актуальность внедрения категории «положительная практика пользования 
недрами» в отечественное регулирование. Данная статья является первым исследованием по ука-
занному вопросу и изложена на высоком профессиональном уровне.

В статье авторы отмечают, в частности, следующее:
– казахстанское законодательство о недрах признает такое правовое явление как «положитель-

ная практика пользования недрами» в качестве индустриального «стандарта», регулирующего 
важнейшие аспекты работы недропользователей наряду с законодательными требованиями. Так, 
в соответствии с Кодексом «О недрах и недропользовании» «Под положительной практикой 
пользования недрами понимается общепринятая международная практика, применяемая при про-
ведении операций по недропользованию, которая является рациональной, безопасной, необходимой и 
экономически эффективной» [1];

– Кодекс не раскрывает содержание критериев положительной практики для цели сохранения 
их гибкого, оценочного характера, что является разумным подходом. Тем самым, субъектам право-
применительной практики, включая суды, дана возможность принимать решения, руководствуясь 
здравым смыслом, целеполаганием норм (о положительной практике), системным толкованием с 
другими связанными нормами Кодекса;

– критерий «общепринятая» означает практику, которая поддерживается большинством 
специалистов соответствующего профиля и обычно выражается профильными (профессиональ-
ными) объединениями и ассоциациями (союзами) регионального или странового уровня, в виде 
обзоров, публикаций, руководств, модельных документов, включая модельные контракты и т.п. 
Показательным примером может служить Американский нефтяной институт (American Petroleum 
Institute, API), который выражает авторитетное мнение специалистов – профессионалов нефте-
газовой отрасли и публикует собственные стандарты, рекомендации и руководства (guidance), 
пользующиеся высоким признанием в профессиональной среде. Другими примерами могут 
служить международное Общество инженеров-нефтяников (Society of Petroleum Engineers, SPE), Ассо-
циация международных нефтяных переговорщиков (Association of International Petroleum Negotiators, 
AIPN);

– критерий «международная» означает практику, которая применяется в разных нефтегазодо-
бывающих странах на примерно сравнимых проектах, то есть проектах с такими же или сходными 
условиями;

– применительно к международной практике Т. Мартин дает важное пояснение о том, что термин 
«наилучшие практики» означает, что речь идет о наиболее высоком качестве (most excellent quality), 
тогда как термин «положительные практики» означает «одобренные, признанные или достаточного 
качества практики» (approved, accepted, or satisfactory quality of practice). Продолжая эту мысль, Т. Мартин 
поясняет, что именно поэтому в дефинициях положительной практики используются такие обозначения 
как «общепризнанная» (generally accepted) или «обычно используемая» (customarily used) [2]; 

– невозможно отрицать очевидный факт того, что признание государством и применение 
положительной практики служит определенной гарантией для недропользователей в плане защиты 
от применения устаревших, несоответствующих современному уровню техники и технологий, или 
чрезмерных требований нормативных и нормативно-технических актов;

– наряду с правовой определенностью, нормативное признание положительной практики в 
Кодексе и ранее действовавших актах законодательства, демонстрирует намерение государства по 
сокращению государственного регулирования вопросов методики и технологий, используемых 
недропользователями в повседневной работе, и замещению государственного регулирования – поло-
жительной практикой как институтом так называемого «негосударственного» или «мягкого» права;

– справедливости ради стоит отметить, что на практике, указанное намерение пока остается 
слабо реализованным, поскольку вопросы, которые должны регулироваться положительной прак-
тикой – во многом охвачены законодательством, в виде многочисленных нормативных правовых и 
нормативно-технических актов, принимаемых государственными органами;

– из регуляторного контекста вышеперечисленных норм Кодекса, в которых содержатся ссыл-
ки на применение положительной практики, видно, что в понимании Кодекса сфера применения 
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положительной практики ограничена предметом регулирования проектных документов (то есть 
видами, способами, технологиями, объемами и сроками проведения работ, ликвидацией послед-
ствий недропользования, мероприятиями по обеспечению рационального использования и охраны 
недр и т.д.). Такой подход Кодекса отличается от международного понимания, где положительная 
практика применима ко всем аспектам работы недропользователей (а не только к тем, которые 
составляют предмет регулирования проектных документов). Примерами расхождения границ сфе-
ры применения положительной практики могут служить вопросы отчетности, передачи данных, 
взаимодействия (консультации, согласований и пр.) с государственными органами, и т.д.;

– безусловно, ЕПРКИН [единые правила по рациональному и комплексному использованию 
недр] и положительная практика имеют сходные цели и предмет регулирования, и ЕПРКИН могут 
учитывать положительную практику, но не должны (и не могут) рассматриваться как единственный 
источник установления положительной практики. Такой вывод являлся бы нелогичным и противо-
речащим сути положительной практики, которая в легальной дефиниции по Кодексу определена 
как общепризнанная и международная, тогда как отечественные нормативные документы вызыва-
ют определенную критику у специалистов;

– если какой-либо аспект не урегулирован нормами, установленными в актах законодательства, 
то ответ на поставленный вопрос очевиден и заключается в том, что недропользователь вправе 
и обязан руководствоваться положительной практикой, а государство обязано признавать такие 
действия в качестве правомерных. В данном случае отсутствует противоречие актам законодатель-
ства и вопрос состоит только в том, могут ли публично-правовые отношения регулироваться не 
нормами права, а положительной практикой – Кодекс отвечает на этот вопрос утвердительно (п. 
1 ст. 122 Кодекса). Если же какой-либо вопрос урегулирован нормами, установленными в актах 
законодательства, и положительная практика им не соответствует (противоречит), то, поскольку 
положительная практика не содержит норм права, превалировать над ней будут нормы права, при-
чем вне зависимости от того, идет ли речь об императивной норме гражданского законодательства 
или норме публичного права;

– в рамках международного права (если какие-то из его норм, например нормы о защите 
инвестиций, затронуты с учетом конкретных обстоятельств ситуации) наличие чрезмерных или 
необоснованных нормативных предписаний в той сфере, которая подпадает под предмет регулиро-
вания положительной практики (которой предписывает руководствоваться Кодекс) потенциально 
(с оценкой всех фактических и юридических обстоятельств) может свидетельствовать об отсут-
ствии правовой определенности и некоторой законодательной непоследовательности.

Определения положительной международной практики
и лучшей международной практики

Такое подробное изложение выдержек из статьи коллег представлено для того, чтобы наглядно 
показать признаки и значение положительной практики в области недропользования, что далее 
будет необходимым для обоснования применения положительной практики и на другие сферы 
правового регулирования.  

Если суммировать вышеизложенное авторами, то можно определить положительную практику 
(пользования недрами) (accepted practice) как общепринятый и обычно используемый междуна-
родный негосударственный стандарт деятельности субъекта регулирования (недропользователя), 
выработанный экспертными объединениями, применяемый наряду с законодательными требо-
ваниями в целях использования современных подходов и методов регулирования и исключения 
устаревших, обеспечения прав не только субъектов регулирования, но и других участников отно-
шений, определенности их правового положения и снижения правовых рисков. 

Лучшая практика (best practice) вбирает в себя лучшие стандарты деятельности. Лучшая практика 
является также общепризнанной, но в отличие от положительной практики, не является пока обще-
принятой, исходя из требуемого уровня технологий, инфраструктуры, повешенных требований к 
регулятору и субъектам регулирования. Лучшая практика является более высоким стандартом, чем 
положительная практика, которая, вместе с тем, стремится соответствовать стандартам лучшей.
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Данные определения положительной и лучшей международных практик, исходя из их ука-
занных преимуществ, позволяет прийти к выводу о возможности применения данных практик за 
рамками деятельности по недропользованию, то есть там, где требуется современное, гибкое и 
справедливое регулирование. Получается, лучшие (положительные) международные практики 
можно применить во многих, если не во всех, отношениях, особенно в частноправовых, например, 
в сфере договорного, арбитражного, банкротного права. Такое применение предопределяется 
имеющимися проблемами в законотворчестве и правоприменении [3].

Актуальные проблемы законотворчества и правоприменения
Актуальными проблемами законотворчества в Казахстане является необходимость опреде-

ления пробелов, противоречий в регулировании, устаревшего или избыточного регулирования, 
выявление способов их устранения, в том числе путем поиска и анализа зарубежного опыта, доктри-
ны, облечение в правовую форму предложений для принятия новых законов и подзаконных актов, 
прохождение надлежащих процедур обсуждения, согласования и принятия решений о введении 
нового законодательства, внесении изменений и дополнений в действующее законодательство. Вся 
эта работа должна отражать идеи справедливого регулирования, то есть соответствовать правовым 
идеалам, учитывать интересы всех заинтересованных лиц, тенденции общественного и глобального 
развития.

Очевидно, что данная работа требует внушительных ресурсов – кадровых, финансовых, вре-
менных. Они всегда в дефиците. Поэтому зачастую законы у нас принимаются недоработанными, 
противоречивыми, с многочисленными пробелами, а значит требуют вскоре внесения в них посто-
янных изменений и дополнений, что происходит с непременными задержками, зачастую очень 
длительными. Примером низкого качества законов служит разработка Цифрового кодекса, крити-
ка которого прозвучала от академика М.К. Сулейменова [4]. Или Налоговый кодекс, который был 
введен в действие с 1 января 2026 г. Сразу же после его принятия начались разговоры и обсуждения 
о необходимости его изменения [5].

 Однако зачастую по причине отсутствия кадровых и финансовых ресурсов, времени, у госу-
дарственных органов до внесения изменений и дополнений так и не доходят руки. Взять, к примеру, 
Закон «О товариществах с ограниченной и дополнительной ответственностью», который был при-
нят еще в прошлом тысячелетии – в 1998 г. Несмотря на то, что абсолютное большинство бизнеса 
в стране работает в форме ТОО, данный закон все еще содержит архаичные положения (например, 
об уставном капитале, об ограничении срока деятельности директора) и не имеет норм, которые 
могли бы реально помочь бизнесу (например, о возможности заключения участниками соглашений 
и об обширной свободе определения содержания таких соглашений), построен по императивной 
модели регулирования, которая не соответствует глобальным трендам свободы договора. 

Бизнес не может годами ждать актуализации и улучшения законодательства. Ему проще перейти 
в другие, более удобные для ведения дел юрисдикции с понятным, определенным и справедливым 
регулированием. Тем самым Казахстан проигрывает конкурентную борьбу с другими странами и 
юрисдикциями (даже теми, которые создаются внутри самого Казахстана, в частности юрисдик-
ция Международного финансового центра «Астана»), каждая из которых стремится создать для 
бизнеса комфортные условия. Вводимая сейчас в Казахстане практика создания анклавов (юрис-
дикций) с применением англосаксонского права не решает проблему совершенствования общего 
регулирования для привлекательности бизнеса и развития всей территории республики, а в итоге 
– для улучшения жизни всех граждан.

Обязательным требованием разработки законов является изучение международной практики. 
При этом в настоящее время такое изучение зачастую поверхностное, неполное, бессистемное, 
выборочное в пользу тех стран, который имеют опыт, нужный для конкретного разработчика 
закона. Тем самым этап изучения международного опыта в реальности не добавляет ценности при 
разработке закона, а является инструментом манипулирования.

Еще одним обязательным требованием для принятия закона является публичное размещение 
его проекта для сбора комментариев (замечаний). Неэффективность данного этапа выражается в 
том, что общество пассивно в предоставлении таких комментариев. Если даже есть желание дать 
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комментарии, то сложно их внести (например, при внесении предложений система каждый раз 
может показывать ошибку). Даже если получится внести комментарии, неясно, как они будут учте-
ны разработчиком. Таким образом, такая якобы демократическая процедура обсуждения проекта 
закона становится профанацией.

При этом общественное участие в разработке и принятии регулирования в юрисдикционных 
анклавах на территории Казахстана (в МФЦА и в создаваемом городе опережающего развития Ала-
тау) вообще не предусмотрено. Само указание на то, что регулирование в этих анклавах основано 
на принципах, нормах и прецедентах англосаксонского общего права само по себе не обеспечивает 
правильность и справедливость принимаемого регулирования [6]. Иначе можно было бы перевести 
все законодательство Казахстана на принципы англосаксонского права и не беспокоиться о том, 
насколько эти принципы будут правильно поняты, реализованы при узковедомственном создании 
конкретного регулирования.

Актуальной проблемой законотворчества является также лоббирование интересов узкой груп-
пы лиц, противоречащих публичным интересам, для отражения данных узкогрупповых интересов 
в законах. Ориентир на лучшую международную практику позволит если не устранить, то снизить 
эффект регулирования, принятого через такое лобби. Очевидно, что международная практика 
объективно исходит как из общественных интересов, так и из баланса общественных и частных 
интересов, не руководствуясь интересами определенных влиятельных групп в конкретной стране.

Ориентир на лучшую международную практику даст значительное улучшение и в правоприме-
нении. Очевидно, что при имеющихся недостатках в актах законодательства правильное понимание 
данных актов исходя из их цели, общеправовых ценностей, принципов регулирования через призму 
лучшей международной практики обеспечит правильное применение законодательства. При этом 
в настоящее время нет никаких ограничений для ссылок на лучшую международную практику 
при применении действующих законов и их толковании, поскольку эта практика соответствует 
общеправовым и отраслевым принципам, которые, в свою очередь, зачастую включены в текст 
внутренних законов. 

Применение законов без надежной правовой опоры, которая может выражаться через учет 
лучшей международной практики, лишает правоприменителей, особенно суды, уверенности в 
своей деятельности, порождает противоречия, различную практику, подверженную постоянным 
изменениям, а следовательно, устраняет определенность для бизнеса и иных субъектов права, ведет 
к дополнительным спорам, материальным расходам, несправедливым решениям и закономерному 
недовольству граждан и бизнеса. 

Как отмечается, применение судами норм так называемого «мягкого права» («soft law»), 
которое является одним из обозначений лучшей международной практики, возможно и даже 
необходимо, но только в том случае, если суд в конкретной ситуации придет к выводу о том, что 
«мягкая» норма действительно обладает легитимностью [7]. Легитимность же определенным 
норме и документу как источникам лучшей международной практики придает то, что они являются 
международно и глобально признанными.

Основные положения
Источники лучшей международной практики

Отмечая значение лучшей международной практики для законотворчества и правоприменения, 
требуется определить источники этой практики. В качестве источников лучшей международной 
практики могут предстать различные документы ведущих международных объединений экспертов. 

Так, в сфере коммерческих договоров можно определить Принципы международных ком-
мерческих договоров УНИДРУА (Международного института унификации частного права). В 
соответствии с преамбулой Принципов, они могут применяться в следующих случаях: если сторо-
ны договорились о том, что их договор регулируется ими; если стороны договорились о том, что их 
договор регулируется общими принципами права, lex mercatoria или иными аналогичными норма-
ми; если стороны не выбрали право, подлежащее применению к их договору; для толкования или 
восполнения международных унифицированных правовых актов; для толкования или восполнения 
норм внутреннего права; в качестве модели для национальных и международных законодателей. 
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В Принципах прямо указано об их роли как модели для национального регулирования, для его 
толкования и восполнения.

Принципы представляют собой систему принципов и норм договорного права, которые 
являются общими для существующих национальных правовых систем либо наилучшим образом 
адаптированы к особым требованиям международных коммерческих сделок [8]. Сам УНИДРУА 
является независимой межправительственной организацией. Его целью является изучение потреб-
ностей и методов модернизации, гармонизации и координации частного, в особенности торгового, 
права между государствами и группами государств, а также разработка унифицированных правовых 
инструментов, принципов и норм для достижения указанных целей [9]. 

За годы своей деятельности УНИДРУА подготовил более семидесяти исследований и проектов. 
Многие из них легли в основу международных правовых инструментов, включая международные 
конвенции, типовые законы, принципы, а также правовые и договорные руководства, например, 
в области коммерческих договоров, факторинга, франчайзинга, лизинга, гражданского процесса, 
исполнительного производства, агропромышленности, несостоятельности банков. 

Другим источником лучшей международной практики в сфере коммерческих договоров явля-
ется Конвенция ЮНСИТРАЛ (Комиссии ООН по праву международной торговли) о договорах 
международной купли-продажи товаров. В соответствии с преамбулой Конвенции, принятие 
единообразных норм, регулирующих договоры международной купли-продажи товаров и учи-
тывающих различные общественные, экономические и правовые системы, будет способствовать 
устранению правовых барьеров в международной торговле и содействовать развитию международ-
ной торговли.

Несмотря на то, что Конвенция до сих пор не ратифицирована Казахстаном, что само по себе 
является большим вопросом, она может применяться в качестве документа лучшей международной 
практики. Тем самым факт ратификации (присоединения) страны к определенному междуна-
родно-правовому документу уходит на второй план, если данный документ может пониматься в 
качестве источника лучшей международной практики и применяться в качестве такового.

Так, Казахстан не ратифицировал и основополагающую Европейскую конвенцию по правам 
человека, что тоже не является хорошим показателем [10]. Однако этот факт не должен быть пре-
пятствием для учета ее положений и сложившейся практики ее применения в практике местных 
судов и государственных органов именно исходя из ее признанного статуса и, тем самым, стандарта 
лучшей практики в сфере защиты прав человека. Так, консультативные заключения Европейского 
суда по правам человека должны учитываться при отправлении правосудия местными судами.

В сфере арбитража в качестве ведущих источников лучшей международной практики можно 
определить Типовой закон ЮНСИТРАЛ о международном торговом арбитраже, Арбитражный 
регламент ЮНСИТРАЛ. В Резолюциях Генеральной Ассамблеей ООН указано, что Типовой 
закон в значительной степени способствует созданию единых правовых рамок для справедливого 
и эффективного урегулирования споров, возникающих в международных торговых отношениях; 
всем государствам рекомендовано должным образом принимать во внимание Типовой закон [11].

В сфере банкротства также имеется примечательный документ, который можно отнести к 
источнику лучшей международной практики – Типовой закон ЮНСИТРАЛ «О трансграничной 
несостоятельности», направленный на унификацию законодательства различных государств в 
этой области. Трансграничная несостоятельность – это процедура банкротства, когда кредиторами 
являются иностранные лица или если активы должника находятся за пределами юрисдикции, в 
которой ведется процедура банкротства. В 2019 г. ЮНСИТРАЛ приняла Типовой закон ЮНСИ-
ТРАЛ о несостоятельности предпринимательских групп для ситуаций, когда имеется нескольких 
должников, являющихся членами одной и той же предпринимательской группы и находящихся в 
одной или нескольких юрисдикционных системах.  Принято также Руководство ЮНСИТРАЛ 
по вопросам законодательства о несостоятельности, которое является полезным пособием для 
создания действенной правовой базы и может использоваться национальными органами власти 
в качестве справочника при подготовке новых законов и подзаконных актов или для проведения 
оценки достаточности существующих законов и подзаконных актов [12].

Сама ЮНСИТРАЛ играет важную роль в совершенствовании правовых основ международной 
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торговли путем подготовки международных нормативных документов для использования государ-
ствами в процессе модернизации их законодательства, регулирующего международную торговлю, 
а также ненормативных текстов для использования коммерческими сторонами в процессе ведения 
переговоров по сделкам. Нормативные тексты ЮНСИТРАЛ касаются вопросов международной 
купли-продажи товаров, урегулирования международных коммерческих споров, включая арбитраж 
и согласительную процедуру, электронной торговли, несостоятельности, включая трансграничную 
несостоятельность, международных перевозок грузов, международных платежей, закупок и разви-
тия инфраструктуры, а также обеспечительных интересов.

Членский состав ЮНСИТРАЛ определяется таким образом, чтобы в ней были представлены 
страны с разными правовыми традициями и уровнями экономического развития, а ее процедуры и 
методы работы позволяют обеспечить признание текстов ЮНСИТРАЛ во всем мире как предлага-
ющих решения, подходящие для многих стран с разными уровнями экономического развития [13].

К лучшей практике в сфере арбитража можно отнести и Руководящие принципы Международ-
ной ассоциации юристов относительно конфликта интересов в международном арбитраже (IBA 
Guidelines on Conflicts of Interest in International Arbitration), которые доказали свою актуальность 
и значимость для обеспечения независимости и беспристрастности арбитров в рамках междуна-
родных арбитражных разбирательств. Как участники международных арбитражных процессов, так 
и судьи по всему миру руководствуются ими при разрешении вопросов о необходимости раскры-
тия информации о возможных конфликтах интересов и разрешении вопросов об отводах арбитров 
[14].

Международная ассоциация юристов (IBA) основана в 1947 г. из убеждения, что организация, 
объединяющая адвокатские ассоциации разных стран, способна способствовать глобальной ста-
бильности и миру посредством осуществления правосудия. IBA обладает значительной экспертизой 
в оказании содействия глобальному юридическому сообществу и, благодаря своему международно-
му членству, оказывает влияние на развитие реформ международного права и формирует будущее 
юридической профессии во всем мире [15].

Имеются и иные международные объединения экспертов, которые изучают практику в раз-
личных областях и разрабатывают модельные законы, правила, принципы, руководства, которые 
отражают лучшую практику в этих областях. Эта работа может быть полезной Казахстану для 
решения указанных проблем законотворчества и правоприменения, выявления источников лучшей 
международной практики.

Преимущества руководства лучшей международной практикой
На практике, однако, при совершенствовании законодательства и его применении не уделяется 

нужное внимание лучшей международной практике, зачастую ставятся под сомнение документы 
ведущих экспертных организаций со ссылкой на особый путь нашей страны и особенности 
внутренних отношений. Такой поверхностный подход, исходящий от неспециалистов в соответ-
ствующей сфере, не принимает во внимание ту огромную работу, которую провели и проводят 
международные экспертные объединения, значительный опыт и профессионализм привлеченных 
к составлению документов лучшей международной практики экспертов, учет в этих документах 
опыта, доктрины и практики стран из различных правовых систем. 

При этом надо учитывать имеющийся глобальный тренд сокращения участия государства в 
регулировании общественных отношений, а также сокращения самого государственного регули-
рования. Это исходит из очевидного факта того, что не все отношения требуют регулирования и 
что даже там, где регулирование требуется, государство менее эффективно в установлении правил 
поведения по сравнению с требованиями самоуправляемых объединений частных лиц. Очевидно и 
то, что государство проигрывает частным компаниям в эффективности управления. Поэтому там, 
где возможно, государство должно стремиться к передаче своих функций, в том числе регулятив-
ных, частному сектору и саморегулированию. 

В отдельных странах к вопросам государственного дерегулирования относятся настолько 
серьезно, что процедура решения этих вопросов имеет институциональную реализацию. Напри-
мер, в Аргентине создано Министерство дерегулирования и преобразования государства с целью 
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привести государственное управление в соответствие с процессом сокращения государственных 
расходов, повышения эффективности государственных органов. На момент написания статьи, 
например, данным министерством приняты меры по сокращению количества нормативных 
актов и упрощению регулирования по вопросам импорта медицинского оборудования, выдачи 
авиационных лицензий, мясопереработки, рейтинга фильмов, конкурентоспособности овцевод-
ческого сектора, вакцин для крупного рогатого скота, сертификатов безопасности транспортных 
средств, проверки метрологических данных, использования воздушного пространства, снижения 
административной нагрузки на налогоплательщиков [16]. Само руководство Аргентины вполне 
обоснованно утверждает, что глобально государственное регулирование  все чаще становится не 
источником развития экономики, а ее главным тормозом [17].

При наличии проблем в государственном управлении эффективность регулирования, исходя-
щего от государства, является еще более низкой. Это требуется признать и сократить роль и участие 
государства в создании регулирования в пользу общественных инструментов. Большее регулиро-
вание методами «soft law» показывает зрелость общества, признание государством того факта, 
что оно не всегда может знать, как правильно регулировать отношения и как быть эффективным в 
регулировании законами, и что имеются более эффективные способы регулирования обществен-
ных отношений. Верно отмечается, что закон является одной из форм социального контроля или 
нормативного регулирования, однако базовые требования к поведению формируются также мора-
лью, правилами вежливости и социальными обычаями, отражающими ценности общества [18].

Руководство лучшей международной практикой, которую в широком смысле можно понимать 
как социальные обычаи, означает снижение участия государства в регулятивном процессе в пользу 
более объективных, независимых и эффективных источников и способов регулирования. Это будет 
соотноситься с общемировой тенденцией сокращения государственного регулирования. 

Регулирование отношений и разрешение споров в соответствии с лучшей международной 
практикой даст ту желаемую определенность, справедливость регулирования и правоприменения 
не только для инвесторов, в т.ч. иностранных, но и для всех субъектов рынка. В таком случае можно 
будет даже не вводить на определенных территориях страны англо-саксонское право, поскольку 
именно для определенности инвесторов такое право вводится. Лучшая международная практика 
вбирает в себя лучшее из различных правовых систем.

Государство может отказаться от монополии установления всеобъемлющего регулирования в 
пользу более эффективных способов, ориентируясь на лучшую децентрализованную международ-
ную практику регулирования. Эта практика представляет собой метод регулирования, основанный 
на горизонтальном моделировании, а не на иерархическом управлении [19]. Такой метод является 
более эффективным исходя из того, что происходит переосмысление роли государства как един-
ственного составителя регуляторных норм. Обновленная роль государства может предстать в виде 
контролера за применением не только нормативных актов, изданных государством, но и норматив-
ных актов как источников лучшей международной практики, изданных объединениями экспертов.

Ориентир на лучшую международную практику позволит устранить проблемы законотворче-
ства, сэкономить на проведении анализа, разработке, согласовании и принятии законов, позволит 
непосредственно применять данную практику для решения текущих вопросов регулирования. 
Можно сразу руководствоваться уже проведенным международными объединениями анализом по 
изучению и гармонизации опыта и практики различных стран, их унификации. Тем самым это даст 
возможность не только для справедливого, но и для оперативного обеспечения прав и интересов 
граждан и организаций.

При этом указанное не означает, что государство полностью передает регулирование вну-
тригосударственных отношений международными стандартами. По наиболее важным вопросам 
национальной безопасности, экономического и социального развития государство может 
отклоняться от лучшей международной практики, определенно указывая такие особенности 
регулирования. Однако, такие случаи должны иметь экстраординарный характер и тщательно обо-
сновываться. Задачей государства будет точечное введение законодательных норм на обширном 
поле регулирования лучшей международной практикой.

Преимуществом непосредственного применения лучшей международной практики является 
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то, что она постоянно совершенствуется, исходя из последних достижений науки, техники, пере-
дового практического опыта различных стран. Данная практика формируется и совершенствуется 
ведущими экспертами мира. Государству не надо тратить время и деньги для разработки нового 
законодательства, его изменения и дополнения, привлечения экспертов. 

Требования по проведению научной и юридической экспертиз проектов законов, если их 
принятие будет требоваться, в первую очередь должны быть направлены на проверку соответствия 
этих проектов лучшей международной практике, определение норм, несоответствующих этой 
практике, и анализ обоснований таких отклонений. Это должно быть отражено в законе «О пра-
вовых актах». Очевидно, в этой связи, что лица, проводящие научную и юридическую экспертизы, 
должны отлично разбираться в соответствующей лучшей международной практике.

Такие новые сферы регулирования как применение искусственного интеллекта или обращение 
в цифровой среде следует однозначно подчинить лучшей международной практике. Закон должен 
быть исключительно ориентирован на такую практику. Если такой ориентации нет, то имеются 
большие сомнения в обоснованности норм закона. При этом там, где возможно, следует отказаться 
от дублирования регулирования, поскольку целесообразно сразу и непосредственно руководство-
ваться лучшей международной практикой. 

Особенно выгодным такой подход будет при наличии неопределенностей в будущем развитии 
предмета регулирования. Так, указывается, что парламент Великобритании отметил, что так как 
«темпы изменений в технологии ИИ [искусственного интеллекта] означают, что чрезмерно пред-
писывающие или конкретные законы не успевают за темпами и могут почти устареть к моменту 
их принятия», «регулирование, касающееся искусственного интеллекта, на данном этапе было бы 
неуместным» [20]. 

Установление лучшей международной практики как стандарта регулирования позволит 
сократить количество и объем нормативных правовых актов. Можно избежать массивных законо-
дательных актов, пытающихся урегулировать те отношения, которые можно урегулировать лучшей 
международной практикой. Ресурсы для создания таких актов можно направить на другие благие 
дела.

Государственные органы, освобожденные от работы по разработке и изменению законов, 
могут заняться определением источников лучшей международной практики, распространением 
информации о ней, ее разъяснением, организацией углубленного анализа и правильного ее приме-
нения в соответствующей сфере. 

При руководстве лучшей международной практикой наша страна будет двигаться в соответ-
ствии с лучшими международными трендами, что, несомненно, скажется на ее рейтингах. Ведь 
этому уделяется повышенное внимание на государственном уровне.

Для того, чтобы государство не было простым пользователем лучшей международной практики, 
а могло влиять на ее формирование, совершенствование, при наличии такого желания и возможно-
сти, оно может делегировать своих экспертов в работу экспертных объединений, организующих 
составление такой практики. Конечно, эксперты, направляемые государством, должны обладать 
соответствующими знаниями и опытом для того, чтобы вносить ценность в работу экспертных 
организаций. Вместе с тем участие таких экспертов в формирование лучшей практики показывает 
вовлеченность государства в глобальное развитие, высокий уровень его экспертности, а также 
потенциал влиять на текущие международные тренды.

Обязательность лучшей международной практики
Исходя из значимости лучшей международной практики для законотворчества и правопри-

менения предлагается усилить ее правовую силу. В этой связи требуется прямо закрепить общее 
требование о том, что законодательство и его применение должны соответствовать лучшей между-
народной практике.

Учитывая позитивистскую направленность наших правоприменителей, в том числе судей, 
предлагается в тексте соответствующих законов, ориентированных на лучшую международную 
практику, делать прямое указание на то, что эти законы должны применяться и толковаться в соот-
ветствии с такой практикой. 
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Более того, предлагается прямо указать, что исходя из статуса и значения такой практики нормы 
законодательства имеют приоритет перед ней, если только это прямо указано в акте законодатель-
ства или не вытекает из их сущности и целей регулирования. Это даст возможность отклоняться от 
лучшей международной практики только в исключительных случаях, обоснованных публичными 
интересами. Между тем каждый такой исключительный случай должен серьезно обосновываться. 

Признание лучшей международной практики как стандарта регулирования и ее приори-
тетность перед внутригосударственным регулированием ведут к необходимости признания ее 
обязательного характера для исполнения и применения. Следует предусмотреть ответственность 
за нарушение этого стандарта. 

Несоблюдение международного стандарта должно также приводить к возможности обеспе-
чения его принудительного соблюдения. В этом случае, конечно, уже сложно говорить, что такой 
стандарт регулирования продолжает относиться к инструментам «soft law», а больше подходит к 
силе «hard law» - закона [21].

Так, признано, что позитивное право обладает тремя основными свойствами: общеобязательная 
нормативность, определенность содержания и государственная обеспеченность (гарантирован-
ность) [22]. Если соблюдение лучшей международной практики будет требоваться в соответствии 
с законами, то она будет обладать указанными свойствами – будет иметься требуемая по закону 
общеобязательность, вытекающая из наличия письменного документа (руководства, модельные 
правила, принципы, др.) определенность содержания, а также государственная обеспеченность, 
выражающаяся в санкциях за ее нарушение.

При этом как правильно отмечается, придание юридической обязательности положениям «soft 
law» проистекает не столько из факта их принятия уполномоченным или авторитетным органом, а 
из признания и готовности субъектов, к которым норма мягкого права обращена, следовать ей [7, 
с. 743].

Заключение
Таким образом, предлагается внедрить в законодательство категорию «лучшая международная 

практика», которой требуется руководствоваться в отраслях как частного, так и публичного права. 
Признаками такой практики могут быть определены следующие: 

не исходит от государственных органов и организаций. В законе, однако, должно быть закрепле-
но, что исполнение этих стандартов подкреплено возможностью государственного принуждения и 
наказания в случае их нарушения;

сводится, разрабатывается профессиональными объединениями международного уровня. Чем 
шире круг стран, из которых представлены эксперты, участвующие в разработке таких стандартов, 
тем более авторитетным должно считаться объединение. Так, больший вес должны иметь глобаль-
ные международные объединения, чем региональные;

выражается в виде принципов, руководств, рекомендаций, модельных документов. Названия 
документов, в которых содержатся стандарты, могут быть различными. Важным является не назва-
ние, а содержание документа;

признается и поддерживается глобально большинством специалистов соответствующего 
профиля путем отсылок на нее. Тем самым происходит легитимация данной практики с опорой на 
непосредственное действие принципа демократии;

является международной, то есть применяется в разных странах. В эпоху глобализма не 
представляет никакого труда получить представление о характере применения тех или иных руко-
водящих принципов и руководств как общепринятых стандартов. Именно глобализм позволяет 
установить единые и действенные мировые стандарты в определенных сферах.

Наличие данных признаков лучшей международной практики приближает ее к обычаям 
делового оборота, под которыми понимаются сложившиеся и широко применяемые в области 
гражданско-правовых  отношений  правила поведения, не противоречащие применимому праву 
независимо от того, зафиксированы ли они в каком-либо документе (ст. 2(10) Закона «Об арби-
траже»). В соответствии со ст. 3(4) Гражданского кодексе Республики Казахстан гражданские 
отношения могут регулироваться обычаями, в том числе обычаями делового оборота, если они не 
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противоречат гражданскому законодательству, действующему на территории Республики Казах-
стан.

Однако, предлагаемый приоритет лучшей международной практики перед внутренним зако-
нодательством отличает эту практику от обычаев. Элемент государственного принуждения для 
соблюдения этих стандартов, а также наказание за отклонение от них также резко разграничивают 
их от обычаев. 

Кроме того, в отличие от обычаев, применение лучшей международной практики не должно 
ограничиваться лишь сферой гражданско-правовых отношений (частного права). Публично-пра-
вовые отношения также должны подвергаться регулированию лучшей международной практикой. 

С учетом высказанных аргументов в пользу подхода по регулированию и правоприменению 
через лучшую международную практику (экономия на ресурсах государства, исключение преиму-
ществ для отдельных групп в ущерб общественным интересам, оперативное устранение устаревшего 
регулирования, определенность для субъектов регулирования, что даст лучшее обеспечение их 
прав и интересов, и др.) предлагается начать дискуссию по ее внедрению в законотворческий и 
правоприменительный процессы в стране. 

Конечно, некоторым может показаться нереальность выдвинутых предложений. Им можно 
порекомендовать переосмыслить текущую реальность и пути выхода из имеющихся проблем. Как 
заявил Президент Касым-Жомарт Токаев, в такой ответственный момент крайне важно действо-
вать на опережение, принимая грамотные, смелые, эффективные и своевременные управленческие 
решения [23]. Представляется, что решение руководствоваться лучшей международной практикой 
будет смелым, эффективным и своевременным, соответствующим глобальному тренду сокращения 
государственного регулирования в пользу более эффективных общественных инструментов. Это 
даст возможность для быстрого развития экономики, общественных институтов, а также для луч-
шего обеспечения прав и интересов граждан нашей страны.

А.К. Қалдыбаев, з.ғ.к., Каспий университетінің «Әділет» Жоғары құқық мектебінің 
қауымдастырылған профессоры (Қазақстан Республикасы, Алматы қ.): Үздік халықаралық 
тәжірибені қоғамдық қатынастарды реттеу стандарты ретінде айқындау.

Мақалада заң шығару және құқық қолдану қызметінде үздік халықаралық тәжірибеге бағдарлану 
қажеттілігі қарастырылады. Тақырыптың өзектілігі заңдарды қабылдау және оларды қолдану бары-
сында туындайтын мәселелермен байланысты. Зерттеу пәні үздік халықаралық тәжірибе ұғымын, 
оның дереккөздерін, заңдарды қабылдау мен құқық қолдану кезінде пайдалану мүмкіндігін және 
оның заңнама нормаларымен арақатынасын айқындау болып табылады. Зерттеудің мақсаты – заң 
шығару және құқық қолдану рәсімдерін үздік халықаралық тәжірибеге бағдарлау және оның 
құқықтық күшін арттыру жөнінде ұсыныстар әзірлеу.

Зерттеу мақсатына қол жеткізу үшін жалпы ғылыми да, арнайы ғылыми да зерттеу әдістері қолда-
нылды. Мақаланың жаңалығы – алғаш рет және жүйелі түрде жеке-құқықтық және жария-құқықтық 
қатынастарды реттеу кезінде үздік халықаралық тәжірибені басшылыққа алу ұсынылады. Негізгі 
қорытындылар ретінде үздік халықаралық тәжірибе ұғымын заңнамада бекіту, заңдарды қабылдау 
рәсімінде және құқық қолдану барысында оны міндетті түрде ескеру қажеттігі атап өтіледі.

Түйінді сөздер: үздік халықаралық тәжірибе, «soft law», заң шығару, құқық қолдану, реттеу, рет-
теу стандарты.

A.K. Kaldybayev, Candidate of Legal Sciences (PhD in Law), Associate Professor of Adilet 
Higher School of Law, Caspian University (Almaty, Republic of Kazakhstan): Defining Best 
International Practice as a Standard for the Regulation of Social Relations.

The paper examines the need to orient lawmaking and law enforcement toward best international 
practices. The relevance of the topic is associated with existing problems in the adoption of laws and 
their application. The subject of the study is the definition of the concept of best international practice, 
its sources, the possibility of its use in the adoption of laws and in law enforcement, and its correlation 
with legislative norms. The purpose of the research is to develop proposals for aligning the procedures 
of lawmaking and law enforcement with best international practices and strengthening their legal force.
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To achieve the research objective, both general scientific and specialized research methods were 
applied. The novelty of the article lies in the fact that, for the first time and in a systematic manner, it 
proposes that best international practices be followed in the regulation of both private-law and public-law 
relations. The main conclusions emphasize the need to enshrine the concept of best international practice 
in legislation and to ensure its mandatory consideration in the lawmaking process and in law enforcement.

Keywords: best international practice, soft law, lawmaking, law enforcement, regulation, regulatory 
standard.
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ТЕОРЕТИЧЕСКИЕ ПОДХОДЫ И ПРАВОВЫЕ СРЕДСТВА
ОБЕСПЕЧЕНИЯ ЧИТАБЕЛЬНОСТИ НОРМАТИВНЫХ

ПРАВОВЫХ АКТОВ

Актуальность темы статьи заключается в необходимости осмысления сложившихся тео-
ретических подходов к обеспечению читабельности нормативных правовых актов. Реализация 
принципа правовой определенности в нормотворчестве невозможна без понимания населением 
действующих нормативных предписаний. Инструменты обеспечения читабельности правовых 
норм становятся необходимым элементом нормотворческой деятельности, как в процессе проек-
тирования нормативных правовых актов, так и в правоприменении. 

Объектом исследования выступают сфера общественных отношений, характеризующих 
действие нормотворческих процедур и нормативных источников права. Предметом исследования 
является читабельность как феномен в современной теории и практике нормотворчества. 

Цель работы состоит в концептуальном и критическом прояснении существующих подходов 
и инструментов обеспечения читабельности правовых норм. Методами исследования выступают 
концептуальный анализ и методы логического и лингвистического анализа, а также специальные 
формально-юридический и сравнительно-правовой методы. 

Новизна исследования заключается в комплексном анализе общелингвистических и юридиче-
ских способов обеспечения нормативных правовых актов. Основные выводы сводятся к тому, что 
использование общелингвистических инструментов и правил читабельности правовых норм долж-
но учитывать особенности лексической и синтаксической структуры юридического языка, а также 
необходимость сохранения регуляторного смысла норм в процессе правового регулирования. 

Ключевые слова: нормотворчество, правовая норма, читабельность, синтаксис, семантика, праг-
матика, теория права, методология права, язык права.

Введение
Обновление процедур нормотворчества и повышение их эффективности является одной из 

актуальных проблем современного механизма проектирования нормативных правовых актов. В 
нормотворческой деятельности можно отметить сочетание двух противоположных тенденций – с 
одной стороны, увеличение количества разрабатываемых нормативных предписаний, что влечет за 
собой существенное увеличение нормативной нагрузки на социально-экономическую среду, бизнес 
и граждан, а с другой стороны, потребность в обеспечении прозрачности и ясности самого содер-
жания нормативных предписаний, в контексте их читабельности и понимания гражданами разных 
возрастных групп и уровней образования. Общая установка законодателя на то, что равенство 
граждан перед законом априори предполагает равенство в понимании нормативных требований 
закона на практике редко приводит к благоприятным последствиям. Прозрачность и читабельность 
законов зависит от множества социальных факторов, а также от корректности и понятности самих 
предписаний.
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Проблема читабельности нормативных предписаний является ключевой при оценке эффектив-
ности правового регулирования и совершенствовании нормотворчества. В современных научных 
исследованиях при обсуждении данной проблемы обычно делается акцент на поиске универсаль-
ного подхода или набора показателей, которые безупречно и объективно могут дать основу для 
проверки конкретных нормативных текстов на читабельность.

Общее представление о том, что такое читабельность нормативного правового акта, включает 
в себя несколько значений этого феномена: 

- качество юридического текста, которое делает его понятным для конкретной аудитории;
- оценка читабельности нормативного правового акта ориентируется на структуру предложе-

ний, сложность слов и длину абзацев в текстах правовых норм;
- читабельность оказывает влияние на способность адресатов регулирования понимать инфор-

мацию, заложенную в нормативных предписаниях, а также быстро и безошибочно её усваивать.
Однако такое достаточно узкое понимание читабельности не дает практического результата, 

поскольку нормативный правовой акт – это не только текст сам по себе, который может быть 
проверен и оценен с точки зрения синтаксиса и семантики (а значит синтаксической сложности 
для разных целевых групп), но и социальная практика применения правовых норм, коммуника-
ции между властными институтами и гражданами, социальные отношения, в которых ожидания 
людей реализуются благодаря применению правовых норм. Тем самым законодатель уже при 
проектировании норм права должен заранее закладывать в них социально полезные цели, средства 
их достижения и контрольные регуляторные показатели эффективности, позволяющие вносить 
изменения в нормы права не хаотично, а целенаправленно.

Цель данной статьи состоит в анализе теоретических и инструментальных подходов к оценке 
читабельности с позиции лексической и синтаксической сложности текстов, а также возможностей 
их корректировки без утраты регуляторного смысла. Тем самым формулировка альтернативных 
редакций нормативных предписаний может дать эффект не только по критериям уменьшения 
синтаксической сложности, но и по улучшению эффективности применения самих этих норм.

Материалы и методы
Исследование опирается на научные источники, посвященные характеристике лингвисти-

ческого содержания юридических текстов, их грамматики, а также индексов оценки сложности 
структурных единиц языка нормативных предписаний. В работе применяются как общенаучные 
методы логического и лингвистического анализа, так и специальные формально-юридический и 
сравнительно-правовой методы. В отдельных разделах статьи приведены результаты диссертацион-
ного исследования В.В. Ночевной под научным руководством профессора А.Б. Дидикина.

Основные положения
Особенности юридического языка

Юридический язык известен своей сложностью, характеризующейся тщательным подбором и 
систематизацией понятий, специфической терминологией и сложными структурами предложений. 
Использование архаичных выражений и латинских фраз дополнительно способствует уникальному 
языковому ландшафту юридических текстов. Понимание этой сложности является важным для 
специалистов, так как неправильное толкование правовых предложений может иметь серьезные 
последствия. Как отмечал Г. Харт “чтобы понять все это, надо лишь признать особую функцию 
языка. Если конкретный человек произносит определенные слова, то они приводят в действие 
определенные правила, которые определяют функцию, или, в широком смысле, значение рассма-
триваемых слов» [1, c. 256].

Юридический язык – это продукт тщательной работы профессионального сообщества, язык, 
отточенный до точности, однозначности. Подбор каждого слова осуществляется детально и наме-
ренно с целью исключить любую неопределенность или возможность неправильного толкования 
в дальнейшем. Эта точность представляет собой не только стилистический выбор, она заложена 
в самой функции юридических текстов как инструментов, регулирующих права, обязанности и 
действия субъектов правоотношения. 
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Еще одной важной особенностью юридического языка являются архаичные выражения и 
латинские фразы. Как отмечают В.В. Оглезнев и В.А. Суровцев, “язык права в основном исполь-
зует слова и выражения, имеющие широкое хождение в рамках обыденного языка, но, очевидно, 
связывает с ними не то широкое содержание, которое предполагается обыденным словоупотре-
блением” [2, c. 88]. Юристы должны ориентироваться среди языковых артефактов, сохранившихся 
на протяжении веков. Например, латинская фраза «res ipsa loquitur», означающая «вещь говорит 
сама за себя», несет в себе вес юридического прецедента и толкования, выходящего за рамки ее 
буквального перевода. Толкование таких фраз требует понимания не только самого языка, но и 
юридических принципов.

Сложность юридического языка имеет осязаемые и далеко идущие последствия. Юристы, 
которым поручено толкование юридических текстов, должны справляться с возможными послед-
ствиями неправильного толкования. Одно неверное толкование юридического термина или фразы 
может привести к юридическим спорам, двусмысленности контрактов и вызовам по поводу леги-
тимности юридических процессов [3].

Еще одной характерной чертой юридического языка является разнообразие источников для 
всестороннего понимания. Юристы обращаются к разнообразному массиву источников, чтобы 
обогатить свое понимание терминологии, исторического контекста и эволюционирующих спосо-
бов толкования. Например, среди юридических трактатов и комментариев, написанных учеными, 
можно выделить те, в которых предоставлен глубокий анализ правовых концепций, предлагающих 
перспективы, а также дополняющих и иногда оспаривающих определения терминов из словарей. 
Так, в книге судьи Антонина Скалиа “A Matter of Interpretation” рассматриваются вопросы толко-
вания правовых норм и принципов с позиции философии, тем самым углубляясь в понимание и 
рассуждения в правовом контексте. Исследование представлено в форме сборника эссе, в которых 
автор излагает свою философско-правовую концепцию. Особое внимание автор уделяет подходу 
к толкованию юридических текстов и роли судей в осуществлении толковании. Он обосновывает 
позицию строгого толкования законов на основе заложенного в них намерения законодателя [4].

А. Скалиа критикует подходы к толкованию юридического языка, включая саму идею «живой 
Конституции», которая основывается на том, что нормы права могут быть истолкованы иначе 
под влиянием меняющихся социальных ценностей. Он настаивает на важности применения пер-
воначального намерения законодателя в тексте законов, так как считает, что иначе судьи выносят 
решения на основе своих собственных политических предпочтений. Конституция должна быть 
фиксированным документом без разрозненных толкований, а любые изменения и интерпретации 
должны происходить через существующий демократический процесс внесения поправок, а не 
через судебные мнения [4, p. 3-48]. 

Говоря о комментариях к законодательным актам, стоит отметить, что они вносят вклад в 
толкование и применение правовых норм. Комментарии выступают своего рода разъяснениями и 
примечаниями к тексту законов, и разъясняют изначальные намерения законодателей при написа-
нии текстов.

Комментарии созданы для того, чтобы помогать судьям правильно толковать и интерпретиро-
вать нормы в случаях, когда в формулировках возникают двусмысленность или неопределенность. 
Тем самым они позволяют более подробно объяснить предполагаемые намерения конкретных 
положений и норм, предполагая, что практикующие юристы и судебные органы будут основывать-
ся на них. Пояснения в комментариях упрощают процесс толкования, исключая двусмысленность 
в законах. Несмотря на это, комментарии не всегда являются обязательными, и несут скорее 
рекомендательный характер, так как также основываются на мнении их составителей. Однако на 
практике комментарии часто влияют на исход судебного разбирательства.

На основании изложенного следует вывод, что комментарии – это специфический документ, 
написанный более простым юридическим языком, который разъясняет контекст и формулирует 
рекомендации относительно того, какое направление в толковании правовых норм будет верным.

Помимо этого, на юридический язык оказывают влияние судебные мнения и решения, статьи 
практиков и ученых, а также нормы и правила юридической лингвистики.
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Судьи, основываясь на своем опыте, существенно влияют на применение юридического языка 
и толкование. Практики часто анализируют судебные мнения и решения для всестороннего рас-
смотрения вопроса, когда закон содержит неопределенность. Судебные решения складываются в 
принцип единообразия судебной практики и прецендентов. Юристы используют соответствующие 
базы судебных актов и решений, которые содержат десятки тысяч документов, на основании них 
они могут разобраться в ситуациях на практике и понять, как это применяется в судах.

Также, основываясь на своем опыте и практике, юристы и ученые влияют на юридический язык, 
исследуя определенные правовые проблемы в своих статьях и публикациях. Нередко благодаря 
отмеченным пробелам в законах юристами и учеными были внесены соответствующие изменения 
в законодательные акты. Критика законов является важной составляющей юридического языка 
и интерпретации. Помимо критики юристы и ученые предлагают новые идеи в отношении зако-
нодательства с учетом современных реалий и технологического развития, а также возникновения 
различных глобальных проблем в обществе, которые требуют решения путем законодательного 
закрепления. Все это сказывается на изменениях законодательства в будущем.

Таким образом, дискуссии между учеными и практиками существенно влияют на определение 
структуры юридического языка и нормотворчества. Правовая среда совершенствуется и формиру-
ется на основании проблем и новшеств, которые отмечают практики и ученые в доктрине.

С точки зрения структуры и особенностей юридического языка можно отметить исследова-
ния Питера Тирсмы, в которых им обосновывается лингвистический взгляд на коммуникативные 
возможности юридического языка. В основе юридической коммуникации лежат язык, словарный 
запас и речевые модели [5, c. 314]. 

Говоря о двусмысленности и неясности юридического языка, он утверждает, что среди про-
блем понимания юридических текстов можно выделить специфическую сложную терминологию, 
трудную для усвоения и в юридическом сообществе [5, c. 203-211]. В юридическом языке сложно 
найти баланс между ясностью языка и точностью смысла юридических терминов, поэтому эти два 
понятия, по его мнению, не всегда могут сочетаться [5, c. 71-87]. 

П. Тирсма подробно анализирует, как часто юридический язык может быть неопределенным, 
в силу чего общественности достаточно трудно понять, что на самом деле подразумевает конкрет-
ный договор или любой иной юридический документ. Такая сложность, по мнению автора, создает 
препятствия для обеспечения доступа к правосудию или правильному пониманию текстов законов, 
не говоря уже об их переводе на другие языки. Также одной из проблем автор выделяет то, что 
юридический язык содержит заимствования множества слов из латыни и других языков, которые 
являются неотъемлемой частью его специализированной лексики [5, c. 115-133]. 

При этом использование риторики может выступать сильным оружием и способом сокрытия 
подлинного смысла нормативных предписаний в процессе толкования правовых норм. П. Тирсма 
заставляет задуматься о том, несут ли в себе юридический язык и риторика этические императивы 
при составлении юридических документов и использовании аргументации [5, c. 51-71]. Нор-
мотворческая деятельность должна заключаться в создании юридически точных и одновременно 
доступных для общественности правовых документов.

В другой работе он осмысливает происходящие изменения в контексте цифровизации дея-
тельности юристов. С появлением цифровых устройств передача информации стала дополняться 
изображением, звуками и видео, что оказало влияние на правовую среду и потребовало соответ-
ствующих изменений и дополнений в законодательство, а юридический язык дополнился новыми 
терминами [6, c. 13-48]. Его исследования предоставляют ценную информацию о лингвистических 
подходах и изменениях в юридической коммуникации. П. Тирсма исследует глубокое понимание 
системы права, а также взаимоотношения между языком и правом. 

На основании изложенного, можно сделать вывод, что последствия неверного толкования 
юридических терминов и фраз на практике подчеркивают важность в точности их интерпретации. 
По мере развития и эволюции права необходимо развивать и навыки интерпретации правовых тек-
стов, что впоследствии приведет к соблюдению принципов справедливости и доверию к правовой 
системе обществом.
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Структура юридического текста и его читабельность
Структурный анализ юридических текстов в правовых актах включает в себя набор аналитиче-

ских, лингвистических и логических методов, направленных на выявление состава, взаимосвязей и 
функций элементов юридического текста. Благодаря такому анализу части правового акта (статьи, 
разделы, главы и внутренние ссылки) образуют целостную нормативную систему регулирования. 
Такой подход необходим при разработке законодательства, его толковании и использовании право-
вой информации на практике.

С помощью структурного анализа возможно изучение внутренней иерархии правовых норм 
в юридическом тексте, влияния их взаимосвязи на процесс их восприятия субъектами права при 
их применении. Конечная цель такого анализа состоит в выявлении избыточности или коллизий в 
тексте правового акта. 

Юридические тексты обычно анализируются с помощью иерархической модели, в которой 
закон разбивается на части, главы, статьи, оговорки и пункты. Эта модель отражает как положения 
более высокого уровня регулирования (правовые принципы, общие правовые нормы) соотносятся 
с нормативными положениями более низкого уровня (конкретными правовыми нормами и прило-
жениями). Каждый элемент правовой нормы должен соответствовать определенному положению в 
правовой системе (права, обязанности, запреты).

В данном случае анализ структурного единства юридического текста осуществляется с помо-
щью текстуального и семантического анализа, то есть способа организации языковых единиц 
юридического языка в нормативном тексте [7]. 

В практической работе по составлению документов и написанию юридических текстов струк-
турный анализ проявляется в иерархическом оформлении документов, использовании “дорожных 
карт” и логической последовательности элементов правового текста. Каждый уровень юридиче-
ской аргументации отражает структуру базового закона или доктрины, обеспечивая внутреннюю 
логику и согласованность правовых норм.

В современных исследованиях, касающихся оценки читабельности юридического текста, как 
правило обращают внимание на три лингвистические особенности – лексическую сложность, 
синтаксическую сложность и структуру правового дискурса [8]. Эти особенности связаны с тек-
стовыми элементами, которые способствуют усложнению текста и его восприятию читателем. 

Лексическая сложность определяется такими характеристиками, как звуковые и орфографи-
ческие связи между словами в предложении, знакомостью слов и частотой их употребления. Так, 
визуализация приводит к ускорению обработки и более точной расшифровке терминов человеком. 
Помимо особенностей лексической сложности значение терминов (то есть семантичность) также 
является важным компонентом читабельности юридического текста, поскольку люди должны уметь 
обрабатывать информацию из юридического текста. 

Среди методов улучшения читабельности текстов отмечают передовые возможности обработки 
естественного языка (NLP) для получения более качественных языковых характеристик сложности 
текста, поскольку естественный язык неизбежно влияет на структуру юридического языка по мере 
подготовки юридических текстов. Например, с точки зрения читабельности модель более понятные 
тексты содержат меньше сложных слов, меньшую связность текста и меньшее количество глаголов. 
Модель скорости чтения текста показала, что тексты, которые легче читаются, содержат меньше 
уникальных фраз из трех слов, меньше сложных слов и меньшее количество сущностей (например, 
имен собственных) в каждом предложении.

Лексическая сложность измеряет простую лексическую информацию, частоту употребления 
слова (то есть сколько раз лексическая единица встречается в предложении), диапазон словарного 
запаса (т.е. в скольких документах встречается лексическая единица), информационную нагрузку 
текста, уровень его академичности и степень многозначности используемых в тексте слов.

Таким образом, семантика терминов и более крупных фрагментов текста может помочь чита-
телям связать общие темы или идеи, заложенные в тексте, а также легче обрабатывать и понимать 
слова, основываясь на базовых знаниях и знакомстве с текстом.

В юридической лингвистике считается, что по мере прочтения слов в тексте грамотные читате-
ли могут разбирать их на синтаксические структуры, которые позволяют уяснить основные идеи и 
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конкретные аргументы. Тем самым оценить синтаксическую сложность текста можно путем анали-
за взаимосвязи слов, терминов, морфем в длине предложения [9]. Именно с оценки синтаксической 
сложности начинается анализ читабельности любого вида текста. 

В то же время правовой дискурс обеспечивает связность норм внутри юридического текста, 
взаимосвязь понятий и нормативных предписаний. Через правовой дискурс синтаксическая струк-
тура нормативного предписания воспринимается адресатами регулирования при ознакомлении с 
юридическим текстом и понимании его регуляторного смысла. 

Так, в юридических текстах не используются местоимения от первого или третьего лица в 
предложениях, содержащих предписания, что позволяет обеспечить общеобязательность право-
вых норм. С другой стороны правовой дискурс также относится к использованию юридического 
языка с точки зрения контекста и социальных практик, с которыми он связан. Именно поэтому в 
юридическом тексте могут повторяться одни и те же наименования органов публичной власти или 
субъектов, существительные и глаголы, часто способствуя его нечитабельности. 

Другой подход связан с характеристикой читабельности юридических текстов на основе 
теории речевых актов, поскольку в юридических процедурах часто используются символические 
и ритуальные практики  (как например, инаугурация или публичное обнародование правовых 
решений), осуществление юридически значимых действий с помощью слов [1, с. 43-44]. При этом 
речевые акты могут быть связаны как раз не только с текстом правового акта и степенью его пони-
мания, а скорее с его применением на практике.  Юридические тексты широко включают речевые 
акты в форме глаголов, выражающих намерения и действия, либо иллокутивные акты (разрешения 
(«может»), приказы («должен»), запреты («не должен»)) [10]. Наряду с явно выраженными 
речевыми актами для юриста будет важно уметь распознавать любые иные смысловые значения в 
тексте, умея «читать между строк».

Дискуссии и обсуждение
Индексы оценки и критерии читабельности юридических текстов 

Индексы оценки читабельности текстов – это количественные показатели, которые позволяют 
оценить сложность текста. Чем ниже индекс читабельности, тем проще текст. Кроме того, для 
оценки читабельности правовых норм применялись следующие способы анализа:

- количественный анализ: подсчет таких показателей, как длина предложения, длина слова, 
количество сложных предложений и т.д;

- качественный анализ: оценка таких факторов, как использование терминологии, структура 
текста, логика изложения и т.д.

Классические индексы изначально были разработаны для анализа различных видов текстов на 
английском языке, а позднее адаптированы для юридических текстов. 

Индекс Флеша является одним из самых популярных индексов читабельности. Он был разра-
ботан американским психологом Джоном Флешем в 1948 г. [11]. Индекс Флеша рассчитывается по 
следующей формуле: Flesch Reading Ease = 206.835 – (1.015 x ASL) – (84.6 x ASW), где ASL – средняя 
длина предложения в словах, ASW – средняя частота слов с двумя и более слогами. Индекс Флеша 
измеряет читабельность текста в диапазоне от 0 до 100. Чем выше индекс, тем легче текст для чте-
ния [12].

Индекс Ганнинга является еще одним популярным индексом для оценки читабельности тек-
стов. Он был разработан американским психологом Джеймсом Ганнингом в 1952 г. [13]. Индекс 
Ганнинга рассчитывается по следующей формуле: Gunning Fog Index = 0.4 x (ASL + 0.33 x ASW), где: 
ASL - средняя длина предложения в словах, ASW – средняя частота слов с двумя и более слогами. 
Индекс измеряет читабельность текста в диапазоне от 0 до 12. Чем выше индекс, тем труднее текст 
для чтения. 

Также существует модификация в виде индекса Флеша-Кинкейда, разработанного в 1975 г. [14]. 
Индекс Флеша-Кинкейда рассчитывается по следующей формуле: Flesch-Kincaid Grade Level = (0.39 
x ASL) + (11.8 x ASW) – 15.59, где: ASL – средняя длина предложения в словах, ASW – средняя 
частота слов с двумя и более слогами. Индекс Флеша-Кинкейда измеряет читабельность текста в 
диапазоне от 0 до 12. Чем выше индекс, тем сложнее текст для чтения.
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Эти индексы читабельности уже были использованы для количественного анализа в рамках ана-
лиза корпуса нормативных правовых актов в Республике Казахстан, а также в проектах по анализу 
сложности российского законодательства [15; 16]. Они позволяют оценить читабельность текста 
и выявить возможные проблемы с его пониманием. Однако даже совокупные данные, полученные 
с помощью индексов, не могут однозначно свидетельствовать о нечитабельности любых текстов, в 
особенности законов ввиду юридической составляющей правовых текстов.

По этому поводу и в современных исследованиях идут дискуссии о границах применимости 
индексов читабельности. Например, в основе каждого индекса лежат количественные формулы, 
переменными значениями в которых являются символы, буквы, слоги, слова, сложные слова и 
предложения [17, c. 128-130]. В то же время формулы анализируют длину предложений и слов в 
них, но не учитывают структуру предложений и порядок слов в них. Формулы, используемые для 
подсчета, отличаются для различных языков (например, в английском языке слова в среднем короче, 
чем в казахском и русском языках, за счет использования окончаний). Подсчет количества слогов в 
различных языках осуществляется по-разному и основывается на характере произношении слов. В 
английском и казахском языках в отличие от порядка слов предложений русского языка количество 
слогов может не совпадать с количеством гласных в слове, в частности при использовании мно-
жественного числа. Аббревиатуры обычно оцениваются по правилу “количество букв совпадает с 
количеством слогов“, а стандартные сокращения (км, кг и т.д.) оценивают в один слог. Тем самым 
результаты, представленные индексами, необходимо перепроверять при упрощении текста для 
улучшения его читабельности. 

В юридических текстах индексы не позволяют выявить способы устранения двусмысленности 
и контекстуальной оценки, перекрестных ссылок на определения терминов в других частях текста, 
а также бланкетные нормы:

- неопределенные или расплывчатые термины, такие как “разумный”, “существенный” или 
“адекватный”;

- перегруженные соединительные элементы, такие как “и/или”, “включая, но не ограничиваясь”;
- неопределенность в отношении местоимений (“это”, “такой”, “этот” без четкого указания на 

смысловой компонент в нормативном предписании);
- несколько возможных синтаксических разборов одного и того же предложения (например, 

“пожилые мужчины и женщины”);
- несогласованные определения или повторяющиеся изменения ключевых терминов в норма-

тивном правовом акте.
Поэтому информация, заложенная в индексах читабельности, требует корректировки и адапта-

ции в виде лингвистических требований к языку нормативного правового акта. 
Критерии оценки читабельности текстов предписаний в нормативном правовом акте можно 

выразить в виде единой формулы оценки сложности: 

Формула оценивает сложность текста по следующим показателям:
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Основной целью формулы является повышение удобочитаемости и доступности юридических 
текстов при сохранении их юридической и регуляторной точности.

Уровень сложности юридического текста при этом распределяется следующим образом:

Такая модель и формула оценки читабельности позволяет учитывать специфику юридического 
языка, а также оценивать и упрощать юридические тексты по многим параметрам.

Лингвистические требования к читабельности 
нормативного правового акта

В Законе о правовых актах в пункте 3 статьи 24 установлено, что «текст нормативного пра-
вового акта излагается с соблюдением норм литературного языка, юридической терминологии и 
юридической техники, его положения должны быть предельно краткими, содержать четкий и не 
подлежащий различному толкованию смысл. Текст нормативного правового акта не должен содер-
жать положения декларативного характера, не несущие смысловой и правовой нагрузки».

С целью обеспечения читабельности текста нормативного правового акта разработчику необ-
ходимо обратить особое внимание на необходимость упрощения синтаксических конструкций, 
устранения избыточных повторов в предложениях и обеспечения логической последовательности 
изложения правовых норм.

Сложные многозначные предложения, перегруженные уточнениями и исключениями, 
затрудняют восприятие предписания правовой нормы и могут привести к неоднозначному толко-
ванию норм, что негативно сказывается на их применении. Поэтому при разработке нормативных 
правовых актов необходимо придерживаться принципов ясности, логичности нормативных пред-
писаний и доступности их содержания для граждан, обладающих разным уровнем образования и 
профессиональной квалификации.

Общие лингвистические правила оценки синтаксического и семантического содержания нор-
мативного правового акта с точки зрения его читабельности состоят в следующем:
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(1) средняя длина предложения: чем длиннее предложение, тем сложнее его понять (тем самым 
предписания норм права должны излагаться как можно более краткими и простыми по структуре 
предложениями);

(2) число сложных предложений: сложные предложения содержат более одного главного члена 
предложения, что также затрудняет их понимание адресатами правовых норм (отсюда необходи-
мость при разработке нормативного правового акта сокращать число сложных предложений и 
разделять их на более простые предложения с общим смыслом);

(3) предикатное ядро – главный член предложения, который обозначает действие, состояние 
или свойство предмета; чем больше предикатных ядер в предложениях, тем сложнее текст и больше 
усилий от читателя для понимания (тем самым в норме права должны использоваться простые по 
структуре высказывания без излишних причастных и деепричастных оборотов);

(4) число пассивных конструкций: пассивные конструкции также затрудняют понимание тек-
ста нормативного правового акта, поскольку в них неясно, кто совершает действие (в нормах права 
изложение предписаний необходимо осуществлять с помощью активных предложений, где субъект 
четко определен, как и характер его действий);

(5) число терминов с высокой частотностью: термины с высокой частотностью встречаются 
в повседневной речи, что облегчает их понимание (отсюда сложные грамматические конструкции 
необходимо заменять на простые, если это не приводит к искажению юридического смысла).

Заключение
Юридическая профессия по своей природе зависит от владения юридическим языком, причем 

юридические тексты служат основой правоприменительной практики. Точная и специализиро-
ванная природа юридического языка отличает его от повседневного общения, требуя от юристов 
глубокого понимания его нюансов и специфики. Однако в отличие от повседневного общения 
юридический язык представляет собой особый и специализированный лексикон, требующий от 
юристов повышенной остроты и тонкого понимания, превосходящего обычные лингвистические 
навыки. 

Во-первых, различие между юридическим языком и повседневным общением заключается не 
только в выборе слов, но и в точности, формальности и специфичности, которые его характеризу-
ют. Юридические тексты формируются для выражения принципов, прав и обязанностей. При этом 
такая точность не защищает юридический язык от сложностей. 

Во-вторых, толкование юридических текстов представляет собой анализ, выходящий за рамки 
обычного лингвистического анализа. Для толкования требуется понимание юридических прин-
ципов, контекста и социологических факторов, от которых зависит использование юридического 
языка. Необходимо понимать не только явное значение терминов и фраз, но и выявлять скрытые 
намерения, заложенные внутри юридического языка. Как было указано выше, природа юриди-
ческого языка подвержена двусмысленности и неопределенности, что существенно осложняет 
процесс выявление реального смыслового контекста нормативных предписаний. Также необхо-
димо видеть разницу между тем, что написано, и тем, что подразумевалось на самом деле, что не 
является очевидным.

В-третьих, существует множество проблем, связанных с толкованием терминов юридического 
языка. Помимо постоянной проблемы двусмысленности и неопределенности, существует пробле-
ма доступности в коммуникации, так как специфическая лексика юридического языка далеко не 
всегда доступна для общественности. При этом сохранение баланса между смыслом и передачей 
информации простым языком не такая простая задача.

В-четвертых, для решения проблем, связанных с толкованием юридического языка, требуется 
применение различных теоретических подходов и методов количественного анализа юридических 
текстов. Это говорит о том, что необходимо внедрение соответствующей политики (руководства) 
по упрощению юридических текстов, и перехода со сложного юридического языка к простому. 
Юридический язык как основной язык всех нормативных правовых актов должен быть доступен 
для общественности, которая не всегда разбирается в тонкостях терминов. 
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Принципы «простого» юридического языка, направленные на разработку ясных и точных 
формулировок, являются важной составляющей упрощения юридических текстов. Такие принципы 
включают в себя не только количество слов и длину предложения в юридическом тексте, но и визуаль-
ную составляющую текста, логическое структурирование, устранение лишних отсылок, повторений, 
страдательных залогов, использование чрезмерной формальности в юридических текстах.

Новые исследования и формулы упрощения юридических текстов могут повысить уровень 
правовой грамотности и сделать юридические тексты доступными для населения.

А.Б. Дидикин, фил.ғ.д., з.ғ.к., профессор, Құқық жоғары мектебі, Maqsut Narikbayev 
University (Қазақстан Республикасы, Астана қ.); В.В. Ночевная, PhD докторанты, Құқық 
жоғары мектебі, Maqsut Narikbayev University (Қазақстан Республикасы, Астана қ.): Норма-
тивтік құқықтық актілердің оқылуын қамтамасыз етудің теориялық тәсілдері мен құқықтық 
құралдары.

Мақаланың өзектілігі нормативтік құқықтық актілердің оқылымдылығын қамтамасыз етуге 
бағытталған теориялық тәсілдерді ұғыну қажеттігімен айқындалады. Құқықтық айқындық қағи-
дасын нормашығармашылықта іске асыру халықтың қолданыстағы нормативтік нұсқамаларды 
түсінуінсіз мүмкін емес. Құқықтық нормалардың оқылымдылығын қамтамасыз ету құралдары 
нормативтік құқықтық актілерді жобалау және құқық қолдану барысында нормашығармашылық 
қызметтің ажырамас элементіне айналуда.

Зерттеу нысаны ретінде нормашығармашылық рәсімдердің және құқықтың нормативтік 
көздерінің әрекетін сипаттайтын қоғамдық қатынастар саласы алынады. Зерттеу пәні ретінде 
нормашығармашылықтың қазіргі теориясы мен тәжірибесіндегі феномен ретінде оқылымдылық 
қарастырылады.

Жұмыстың мақсаты – құқықтық нормалардың оқылымдылығын қамтамасыз етуге арналған бар 
тәсілдер мен құралдарды тұжырымдамалық және сыни тұрғыдан айқындау. Зерттеу әдістері ретінде 
тұжырымдамалық талдау, логикалық және лингвистикалық талдау әдістері, сондай-ақ арнайы фор-
малды-құқықтық және салыстырмалы-құқықтық әдістер қолданылады.

Зерттеудің жаңалығы нормативтік құқықтық актілерді қамтамасыз етудің жалпы лингвистикалық 
және құқықтық тәсілдерін кешенді талдаудан тұрады. Негізгі тұжырымдар жалпы лингвистикалық 
құралдар мен құқықтық нормалардың оқылу ережелерін қолдану құқықтық тілдің лексикалық және 
синтаксистік құрылымының ерекшеліктерін, сондай-ақ құқықтық реттеу процесінде нормалардың 
реттеуші мағынасын сақтау қажеттілігін ескеруі керек деген қорытындыға келеді.

Түйінді сөздер: нормашығармашылық, құқықтық норма, оқылымдылық, синтаксис, семантика, 
прагматика, құқық теориясы, құқық методологиясы, құқық тілі.

А.B. Didikin, Doctor of Philosophy, PhD in Law, Associate Professor, Higher School of Law, 
Maqsut Narikbayev University (Astana, Republic of Kazakhstan); V.V. Nochevnaya, PhD candi-
date, Higher School of Law, Maqsut Narikbayev University (Astana, Republic of Kazakhstan): 
Theoretical Approaches and Legal Means of Ensuring the Readability of Normative Legal Acts.

The relevance of the topic of the paper lies in the need to understand the existing theoretical approaches 
to ensuring the readability of normative legal acts. The implementation of the principle of legal certainty 
in rulemaking is impossible without an understanding of the current regulations by the population. Tools 
for ensuring the readability of legal norms are becoming a necessary element of standard-setting activities, 
both in the process of designing regulatory legal acts and in law enforcement. 

The object of the research is the sphere of public relations, characterizing the effect of normative 
procedures and normative sources of law. The subject of the study is readability as a phenomenon in the 
modern theory and practice of rulemaking. 

The purpose of the work is to conceptually and critically clarify existing approaches and tools for 
ensuring the readability of legal norms. The research methods are conceptual analysis and methods of 
logical and linguistic analysis, as well as special formal legal and comparative legal methods. 

The novelty of the research lies in a comprehensive analysis of general linguistic and legal ways to ensure 
regulatory legal acts. The main conclusions are that the use of general linguistic tools and rules for the 
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readability of legal norms should consider the peculiarities of the lexical and syntactic structure of the legal 
language, as well as the need to preserve the regulatory meaning of norms in the process of legal regulation. 

Keywords: rulemaking, legal norm, readability, syntax, semantics, pragmatics, theory of law, methodology 
of law, language of law.
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CONSTITUTIONAL REFORM AND KAZAKHSTAN’S 
INTERNATIONAL OBLIGATIONS: A STEP BACK?

The paper analyses the amendments proposed in the draft Article 5 of the new Constitution of the 
Republic of Kazakhstan concerning the regulation of the place and role of international law within the 
domestic legal order. Particular attention is paid to the exclusion of the category of “other international 
obligations”, the absence of constitutional entrenchment of the priority of ratified treaties, the narrowing 
of the normative framework governing their operation from “legislation” to “laws”, as well as the limitation 
of the requirement of official publication solely to ratified treaties. 

The purpose of the paper is to assess whether the proposed constitutional amendments constitute a 
regression in the existing model of interaction between international and national law and to determine their 
potential legal and reputational consequences for the Republic of Kazakhstan. On the basis of international 
legal norms the practice of the Constitutional Court of the Republic of Kazakhstan and the jurisprudence 
of international bodies, it is argued that these changes may result in legal uncertainty, a weakening of the 
existing model governing the relationship between international and domestic law, difficulties in the 
implementation of international obligations, and adverse reputational consequences for the State. 

The novelty of the paper lies in providing one of the first comprehensive doctrinal assessments of 
the 2026 draft constitutional reform from the perspective of international law and constitutional theory. 

The paper demonstrates that the proposed amendments may generate constitutional uncertainty 
regarding customary international law and binding decisions of international organizations, weaken the 
monist orientation of Kazakhstan’s legal system, create risks of legislative rollback of treaty priority, and 
negatively affect legal predictability and the international reputation of the State. 

The paper concludes that there is a need to preserve or clarify constitutional guarantees ensuring 
the good-faith performance of the international obligations of the Republic of Kazakhstan and the legal 
predictability of its national legal system.

Keywords: international law; Constitution of the Republic of Kazakhstan; treaties; other international 
obligations; priority of treaties; implementation of international law; international custom; publication of 
treaties; legal certainty; international reputation of the State.

Introduction
The constitutional entrenchment of the place and role of treaties in domestic law is one of the key 

indicators of a State’s commitment to the good-faith performance of its international obligations. Relevant 
constitutional provisions perform not only an internal regulatory function, but also serve as an important 
signal to the international community, foreign States, international organisations, and investors.

In the Republic of Kazakhstan, the current version of Article 4 of the Constitution1 has, for a long 

© A. Abylaiuly, 2026 

1 Article 4 of the Constitution of the Republic of Kazakhstan (1995)
1. The law in force in the Republic of Kazakhstan shall consist of the norms of the Constitution, laws corre-

sponding thereto, other normative legal acts, treaty and other obligations of the Republic, as well as normative 
resolutions of the Constitutional Court and the Supreme Court of the Republic.
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period of time, formed a stable legal foundation for interaction between international and domestic law, 
enshrining a monist approach, the priority of ratified treaties, the binding nature of other international 
obligations, as well as the principle of universal publicity of treaties. On the basis of these constitutional 
provisions, a consistent judicial and law-enforcement practice has been developed, ensuring the 
integration of international norms into the domestic legal order and their direct application by national 
courts and State authorities. 

On 31 January 2026 the draft of a new Constitution of the Republic of Kazakhstan was published 
[1]. Draft Article 5 of the new Constitution proposes a number of conceptual changes affecting the 
fundamental elements of this model.2 In particular, references to “other international obligations” are 
excluded, there is no direct constitutional entrenchment of the priority of ratified treaties, the normative 
basis regulating the operation of treaties is narrowed from “legislation” to “laws”, and the requirement of 
their official publication is limited solely to ratified treaties. Taken together, these changes are capable of 
significantly affecting the mechanism for the implementation of international law within the domestic 
legal system of Kazakhstan.

Therefore, the purpose of this article is to analyse the proposed amendments from the perspective of 
international law, as well as to assess their possible consequences for the Republic of Kazakhstan.

Materials and methods
The material of the research includes the current Constitution of the Republic of Kazakhstan, the 

draft of the new Constitution (31 January 2026), national legislation, normative resolutions of the 
Constitutional Court, treaties (including the UN Charter and the VCLT), advisory opinions of the ICJ, 
documents of the ILC, and relevant judicial practice. The methodology is based on formal legal analysis, 
comparative constitutional analysis, interpretation of international legal norms, and doctrinal analysis of 
monist and dualist models of interaction between international and domestic law.

Discussion and Results
1. Other international obligations 

It should be noted that “other international obligations” of the Republic of Kazakhstan are generally 
understood to include norms of international customary law. Kazakhstan, as a Member State of the United 
Nations (UN), is bound by the Statute of the International Court of Justice (ICJ). Pursuant to Article 
38 of that Statute, “1. The Court, whose function is to decide in accordance with international law such 
disputes as are submitted to it, shall apply: … (b) international custom, as evidence of a general practice 
accepted as law. [2]” Furthermore, as a party to the Vienna Convention on the Law of Treaties of 1969, 

2. The Constitution shall have supreme legal force and shall be directly applicable throughout the entire terri-
tory of the Republic.

3. Treaties ratified by the Republic shall have priority over its laws. The procedure and conditions for the op-
eration within the territory of the Republic of Kazakhstan of treaties to which Kazakhstan is a party shall be deter-
mined by the legislation of the Republic.

4. All laws and treaties to which the Republic is a party shall be published. Official publication of normative 
legal acts affecting the rights, freedoms, and duties of citizens shall be a mandatory condition for their application.

2 The Draft Article 5 of the new Constitution of the Republic of Kazakhstan
1. The applicable law of the Republic of Kazakhstan comprises the norms of the Constitution, the laws cor-

responding thereto, the normative rulings of the Constitutional Court of the Republic of Kazakhstan and the Su-
preme Court of the Republic of Kazakhstan, other normative legal acts, and the treaty obligations of the Republic 
of Kazakhstan.

2. The Constitution possesses the highest legal force and direct effect throughout the entire territory of the 
Republic of Kazakhstan.

3. The procedure for the application of treaties within the territory of the Republic of Kazakhstan is determined 
by law.

4. All laws and treaties ratified by the Republic of Kazakhstan shall be published. The official publication of 
normative legal acts concerning the rights, freedoms, and duties of citizens constitutes a mandatory condition for 
their application.



Abylaiuly A. Constitutional Reform and Kazakhstan’s International Obligations: a Step Back?

Право и государство, № 1 (110), 2026 45

Kazakhstan recognises the existence of a higher category of customary international law norms – norms of 
jus cogens (Article 53).3 As acknowledged by the UN International Law Commission, norms of jus cogens 
currently include: the prohibition of aggression, the prohibition of genocide, the prohibition of crimes 
against humanity, the fundamental norms of international humanitarian law, the prohibition of racial 
discrimination and apartheid, the prohibition of slavery, and the prohibition of torture [3]. Accordingly, 
the importance of international custom lies in the fact that it fills gaps in treaty-based regulation and 
ensures the fulfilment by all States of universal obligations of special importance. 

Furthermore, the Constitutional Council (now the Constitutional Court, hereinafter – the CC RK) 
noted the following in its normative resolution: “4. Alongside treaties, the applicable law of Kazakhstan 
also includes the norms of ‘other obligations of the Republic’ (Article 4(1) of the Constitution). The CC 
RK considers that other obligations may arise either within the framework of treaties that generate them, 
acting as their constituent parts or as their logical substantive (material) or organisational (procedural) 
continuations, or independently, outside treaties. The former, subject to compliance with the conditions 
set out in this normative resolution, may acquire the legal properties of a ratified treaty. The latter do 
not possess such properties. Therefore, in relation to the present application, the exercise of rights and 
performance of obligations of Kazakhstan arising from the decisions of the Commission established 
pursuant to a Treaty ratified by Kazakhstan should be understood as the fulfilment of other obligations of 
the Republic referred to in Article 4(1) of the Basic Law [4].” This interpretation was adopted in response 
to an application concerning the interpretation of Article 4 of the Constitution with regard to the binding 
nature of decisions of the former Customs Union Commission (now the Eurasian Economic Union). 
Consequently, it follows from this provision that binding decisions of international organisations of 
which Kazakhstan is a member fall within the concept of “other obligations.” 

In turn such an interpretation of Article 4 of the Constitution is also applicable to binding resolutions 
of the UN Security Council (UNSC). Thus, pursuant to Article 25 of the UN Charter, “The Members of 
the United Nations agree to accept and carry out the decisions of the Security Council in accordance with 
the present Charter [5].” It should be noted that, notwithstanding the existence of this legal framework, 
three Kazakhstani airlines violated the UNSC arms embargo on Libya: in February 2020, the UNSC 
reported instances of transportation by aircraft registered in Kazakhstan, which were operated abroad in 
the interests of foreign customers, were predominantly based in the United Arab Emirates, and carried 
out flights from third countries [6]. Although the aircraft were owned by foreign companies and cargo 
control was exercised by the States of departure, following inspections the Aviation Administration of 
Kazakhstan suspended the operators’ certificates [6]. The Ministry of Foreign Affairs of Kazakhstan 
submitted the relevant report to the UNSC Committee on Libya, and UN experts expressed their 
gratitude to the Kazakhstani authorities for their cooperation and transparency in the investigation [6]. 

Thus, retaining the wording “other obligations” in the Constitution is of fundamental importance 
for ensuring the completeness and continuity of the international legal obligations of the Republic 
of Kazakhstan, as it encompasses not only treaty norms, but also binding decisions of international 
organisations and norms of international customary law, including resolutions of the UNSC. The 
exclusion of this wording may lead to constitutional uncertainty regarding the binding nature of such 
decisions within the domestic legal order, a weakening of the legal basis for their implementation by 
national authorities, the risk of delayed or selective compliance with international obligations, and 
potential claims from other parties to Kazakhstan’s international agreements. 

2. Priority of ratified treaties 
The primacy of international law over domestic law is a widely recognised principle in the 

contemporary legal order. It has been observed that international law derives its legitimacy from its 

3 Article 53 VCLT: “A treaty is void if, at the time of its conclusion, it conflicts with a peremptory norm of gen-
eral international law. For the purposes of the present Convention, a peremptory norm of general international law 
is a norm accepted and recognized by the international community of States as a whole as a norm from which no 
derogation is permitted and which can be modified only by a subsequent norm of general international law having 
the same character.”
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moral foundation and from its role in establishing just international institutions, such as the UN and 
the ICJ [7, 1751-1752]. This moral legitimacy confers upon international law a superior status, as it is 
aimed at upholding justice that transcends purely national interests [7, 1756-1758]. Therefore, it is a 
well-established position that international law has priority over domestic law [8, 71]. The ICJ has noted 
in its advisory opinion: “It is sufficient to recall the fundamental principle of international law according 
to which international law prevails over domestic law [9, para 57].”  

The absence of the priority of ratified treaties in the new version of the Constitution contradicts to 
the legal practice and foundations of the legal system. In 2006, the CC RK held that “Pursuant to Article 
4(1) of the Constitution, treaties and other obligations of the Republic that comply with its norms 
constitute an integral part of the applicable law of the Republic. At the same time, Kazakhstan attaches 
special importance to ratified treaties, establishing in Article 4(3) of the Constitution that treaties ratified 
by the Republic have priority over its laws [10].” This position is also confirmed by an extensive body of 
Kazakhstani judicial practice applying the norms of ratified treaties where they establish rules different 
from those contained in Kazakhstan’s legislation [11] [12]. Moreover, Kazakhstan is generally regarded 
as belonging to monist States (within the Romano-Germanic legal family) in matters concerning the 
relationship between international and domestic law. In monist States, ratified treaties may be applied 
without the adoption of a special implementing law, since the legal systems of monist States automatically 
integrate treaties whose obligations have been accepted [13, 314]. By contrast, in dualist legal systems 
(for example, in common law jurisdictions) [14, 255-257], it is considered that, in order to confer legal 
force on a treaty norm within domestic law, an “act of transformation” is required – an act of government 
through which the relevant norm is incorporated into national legislation [14, 255-257]. 

At the same time, it should be acknowledged that the priority of ratified treaties is recognised by 
Article 20-1 of the Law of the Republic of Kazakhstan “On Treaties of the Republic of Kazakhstan” 
[15]. However, the absence of a constitutional guarantee may allow a departure from this approach and, 
accordingly, the complete abolition of such priority. Legislative amendments to the special law could 
thus affect the good-faith performance of international obligations. In this regard, it should be noted 
that, under international law, a State may not invoke its internal law as justification for failure to perform 
its obligations.4 Otherwise, States would be able to circumvent international law by adopting conflicting 
domestic legislation [16, 278].

Accordingly, the constitutional entrenchment of the priority of ratified treaties is of key importance 
for preserving the monist nature of Kazakhstan’s legal system and ensuring the good-faith performance 
of its international obligations. The absence of such a guarantee creates a risk of undermining established 
judicial and law-enforcement practice, allows for a subsequent legislative rejection of the priority of 
treaties, and generates legal uncertainty for State authorities, courts, and participants in legal relations. 
This may lead to conflicts between domestic legislation and international obligations and to an increase 
in international claims against Kazakhstan.

3. “Legislation” and “laws” of the Republic
The current Article 4(3) of the Constitution entrusts national “legislation” with regulating the 

procedure and conditions of their operation.5 The Law “On Legal Acts” defines legislation as the 
aggregate of all normative legal acts, including the Constitution, laws, and other acts, as well as normative 
resolutions of the Constitutional Court and the Supreme Court (Article 1(16)) [17]. In this context, the 
reference to “legislation” implies the need to take into account the entire body of normative legal acts of 
the Republic of Kazakhstan when concluding, implementing, amending, suspending, and terminating 
treaties. This includes not only laws, but also subordinate legislation and judicial acts of a normative

4Article 27 VCLT: “A party may not invoke the provisions of its internal law as justification for its failure to 
perform a treaty.”  

5Article 4(3) of the Constitution of the Republic of Kazakhstan (1995): “The procedure and conditions for 
the operation within the territory of the Republic of Kazakhstan of treaties to which Kazakhstan is a party shall be 
determined by the legislation of the Republic.”
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nature, which form the legislative system and ensure the application of international obligations within 
the domestic legal order.6 

Compared with the wording of Article 4(3) of the current Constitution, Article 5(3) of the draft new 
Constitution7 limits the range of normative acts determining the procedure and conditions for the operation 
of treaties. Replacing the term “legislation” with “laws” in the new Constitution objectively narrows the 
range of normative legal acts governing the procedure and conditions for the operation of treaties, since the 
term “law” covers only acts adopted by Parliament and excludes subordinate legislation, as well as normative 
resolutions of the Constitutional Court and the Supreme Court, which in the existing legal system ensure 
interpretation, specification, and practical implementation of international obligations. As a result, there 
arises a risk of legal uncertainty, since a significant part of procedural, organisational, and enforcement 
issues in the field of treaties is traditionally regulated precisely by subordinate acts of the Government and 
ministries, as well as by judicial acts of a normative character. At the same time, the role of constitutional 
and judicial interpretation in ensuring the coherence of treaties with the Constitution and the domestic 
legal order is weakened, which may lead to fragmentation of practice and an increase in conflicts. In 
addition, such a change in terminology may lead to excessive formalisation of regulation, since filling the 
resulting normative gaps would require the adoption of additional laws or constant amendments to existing 
legislation, thereby reducing the flexibility of the legal system and potentially negatively affecting the timely 
and effective performance by the Republic of Kazakhstan of its international obligations.

6 These include: the Resolution of the Constitutional Council of the Republic of Kazakhstan dated 20 January 
1993 in the case “On the review of the constitutionality of the Law of the Republic of Kazakhstan ‘On the Procedure 
for Conclusion, Implementation and Denunciation of Treaties of the Republic of Kazakhstan’”; the Resolution of 
the Constitutional Council of the Republic of Kazakhstan dated 6 March 1997 No. 3 “On the official interpretation 
of para. 1 of Article 4, para. 1 of Article 14, subpara. 3) of para. 3 of Article 77, para. 1 of Article 79, and para. 1 of 
Article 83 of the Constitution of the Republic of Kazakhstan”; the Resolution of the Constitutional Council of the 
Republic of Kazakhstan dated 11 October 2000 No. 18/2 “On the official interpretation of para. 3 of Article 4 of 
the Constitution of the Republic of Kazakhstan”; the Resolution of the Constitutional Council of the Republic 
of Kazakhstan dated 7 May 2001 No. 6/2 “On the submission of the Kyzylorda Regional Court regarding the 
recognition as unconstitutional of part two of para. 6.12 of Article 6 of the Baikonur Complex Lease Agreement, 
Articles 5 and 11 of the Agreement on the Cooperation of Law Enforcement Agencies in Ensuring Public Order 
within the Baikonur Complex”; the Resolution of the Constitutional Council of the Republic of Kazakhstan dated 
18 May 2006 No. 2 “On the official interpretation of subpara. 7) of Article 54 of the Constitution of the Republic 
of Kazakhstan”; the Normative Resolution of the Constitutional Council of the Republic of Kazakhstan dated 5 
November 2009 No. 6 “On the official interpretation of the norms of Article 4 of the Constitution of the Republic 
of Kazakhstan with regard to the procedure for implementing the decisions of international organisations and their 
bodies”; the Additional Resolution of the Constitutional Council of the Republic of Kazakhstan dated 22 May 2023 
No. 17NP “On the interpretation of paragraphs 2 and 4 of the operative part of Normative Resolution No. 6 of the 
Constitutional Council of the Republic of Kazakhstan dated 5 November 2009 ‘On the official interpretation of the 
norms of Article 4 of the Constitution of the Republic of Kazakhstan with regard to the procedure for implementing 
the decisions of international organisations and their bodies’”; the Normative Resolution of the Supreme Court of 
the Republic of Kazakhstan dated 10 July 2008 No. 1 “On the application of the norms of treaties of the Republic 
of Kazakhstan”; the Resolution of the Government of the Republic of Kazakhstan dated 28 March 2019 No. 149 
“On certain issues of legislative activity in the Republic of Kazakhstan”; the Resolution of the Government of the 
Republic of Kazakhstan dated 30 April 2013 No. 436 “On the establishment of the Interdepartmental Commission 
on Treaties of the Republic of Kazakhstan”; the Joint Order of the Ministry of Justice of the Republic of Kazakhstan 
dated 11 July 2023 No. 473, the Acting Minister of National Economy of the Republic of Kazakhstan dated 12 July 
2023 No. 135, and the Chairperson of the Agency of the Republic of Kazakhstan for Combating Corruption (Anti-
Corruption Service) dated 11 July 2023 No. 223 “On the approval of the Rules for Organising and Conducting 
Scientific Expertise, as well as the Selection of Scientific Experts”; and the Order of the Ministry of Foreign Affairs 
of the Republic of Kazakhstan dated 31 March 2022 No. 1114/136 “On the approval of the Rules for Maintaining 
the State Register of Treaties of the Republic of Kazakhstan”.

7 “The procedure for the application of treaties within the territory of the Republic of Kazakhstan is determined 
by law.”



МЕЖДУНАРОДНОЕ ПРАВО

Кұқық және мемлекет, № 1 (110), 202648

4. Publication of treaties 
Compared with Article 4(4) of the current Constitution, Article 5(4) of the draft new Constitution 

requires the publication only of ratified treaties: “All laws and treaties ratified by the Republic of Kazakhstan 
shall be published. The official publication of normative legal acts concerning the rights, freedoms, and 
duties of citizens constitutes a mandatory condition for their application.” 

The obligation to publish treaties is based on Article 102 of the UN Charter, pursuant to which “Every 
treaty and every international agreement entered into by any Member of the United Nations after the 
present Charter comes into force shall as soon as possible be registered with the Secretariat and published 
by it. [5]” Although this provision directly establishes the obligation of registration and publication within 
the UN framework, its significance goes beyond the purely international level, as it has played a substantial 
role in shaping and strengthening the principle of transparency of treaty obligations, including the practice 
of their publication and accessibility within national legal systems. 

Thus, Article 24 of the Law “On Treaties” requires the publication of all treaties, that is, those entering 
into force not only by ratification. As research has shown, of 2,100 bilateral treaties of Kazakhstan, 785 were 
ratified (approximately 37.4%), 441 treaties were approved (21.0%), and 691 treaties entered into force by 
final signature (32.9%), while the remaining portion (approximately 8.7%) relates to other forms or stages of 
formalisation [18, 186]. In the sphere of multilateral treaties, the total number amounts to 875 agreements, 
of which consent to be bound by 291 treaties was expressed through ratification (33.3%), 274 through final 
signature (31.3%), 162 through accession (18.5%), and 148 treaties were approved (16.9%), reflecting the 
diversity of international legal mechanisms used by Kazakhstan to assume treaty obligations [18, 203]. This 
demonstrates that more than 60% of Kazakhstan’s treaties enter into force not by ratification. It appears 
that a constitutional requirement to publish only ratified treaties may also affect the Law “On Treaties” by 
abolishing the requirement to publish all treaties, as a result of which more than 60% of Kazakhstan’s treaties 
may become inaccessible to the public. 

Ultimately, the requirement for the mandatory publication of all treaties that have entered into force, 
and not only those ratified, is of fundamental importance for ensuring transparency, legal certainty, and 
predictability of legal regulation, as well as for the implementation of the principle of openness in State 
activity. Limiting the constitutional requirement solely to ratified treaties creates a risk of excluding more 
than half of Kazakhstan’s international obligations (those entering into force by other means) from public 
access. This may weaken public and judicial oversight, hinder the good-faith performance of international 
obligations, cause conflicts in law enforcement, and undermine trust in the national legal system.

5. Impact on reputation
The cumulative effect of the proposed amendments in draft Article 5 of the new Constitution may 

have adverse reputational consequences for the Republic of Kazakhstan on the international stage. For 
foreign States, international organisations, investors, and international business, the Constitution serves 
as a key indicator of legal predictability, adherence to the rule of law, and commitment to the good-faith 
performance of international obligations. The weakening or dilution of constitutional guarantees in the field 
of international law may be perceived as a departure from the previously declared monist model and as a 
signal of possible selectivity or conditionality in the implementation of international obligations within the 
domestic legal order. This, in turn, may increase caution on the part of international partners, raise legal 
and political risks in relations with Kazakhstan, and complicate the State’s participation in international 
integration processes and dispute settlement mechanisms.

In the long term, such signals may negatively affect the investment climate, since foreign investors 
largely rely on the stability of constitutional guarantees, the priority of treaties, and the transparency of the 
legal regime; a reduction in the level of legal certainty and predictability may become a factor in reduced 
investment and even the withdrawal of certain investors from the Kazakhstani market.

Conclusion 
The analysis of draft Article 5 of the new Constitution of the Republic of Kazakhstan allows the 

conclusion that the proposed amendments affect the fundamental foundations of constitutional regulation 
of the relationship between international and domestic law and, taken together, create a risk of weakening 
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the existing model governing the interaction between international and Kazakhstani law. The exclusion 
of the wording “other international obligations” from the constitutional text may call into question the 
domestic legal basis for the binding force of norms of international customary law, including jus cogens, as 
well as binding decisions of international organisations, primarily resolutions of the UNSC. The absence of 
direct constitutional entrenchment of the priority of ratified treaties creates the possibility of a subsequent 
legislative rejection of this principle and undermines established judicial practice. The narrowing of 
regulation of the procedure and conditions for the operation of treaties from “legislation” to “laws” 
objectively limits the normative basis for their implementation, weakens the role of subordinate legislation 
and normative resolutions of the Constitutional Court and the Supreme Court, and increases the risk of 
fragmentation of law-enforcement practice and regulatory conflicts. Limiting the constitutional requirement 
of official publication solely to ratified treaties, given that a significant portion of Kazakhstan’s international 
obligations enters into force by other means, may result in the loss of public access to a substantial body 
of existing treaties. Taken together, these changes may negatively affect the international reputation of the 
Republic of Kazakhstan as a State consistently adhering to the principles of the rule of law and the good-faith 
performance of international obligations, and may increase caution on the part of international partners and 
investors. In this regard, it appears justified to preserve the current wording of Article 4 of the Constitution or 
to refine draft Article 5 of the new Constitution so as to ensure the priority, completeness, and transparency 
of the operation of international law within the domestic legal order.

А. Абылайұлы, PhD, Associate Professor, Maqsut Narikbayev University (Қазақстан 
Республикасы, Астана қ.): Қазақстанның конституциялық реформасы және халықаралық 
міндеттемелері: кері шегіну ме?

Мақалада Қазақстан Республикасының жаңа Конституциясының 5-бабы жобасында ұсынылған 
халықаралық құқықтың ішкі құқық жүйесіндегі орны мен рөлін реттеуге қатысты өзгерістер талданады. 
Ерекше назар «басқа халықаралық міндеттемелер» категориясын алып тастауға, ратификацияланған 
халықаралық шарттардың басымдылығының конституциялық бекітудің жоқтығына, олардың әрекет 
ету тәртібін реттейтін нормативтік базаның «заңнамадан» «заңдарға» өзгеруіне, сондай-ақ ресми 
жариялау талабын тек ратификацияланған халықаралық шарттарға шектеуге аударылады. Халықара-
лық құқық нормаларына, Қазақстан Республикасы Конституциялық Сотының практикасына және 
халықаралық орган тәжірибесіне сүйене отырып, бұл өзгерістер құқықтық белгісіздікке, халықаралық 
және ішкі құқық арасындағы қалыптасқан қатынастар моделінің әлсіреуіне, халықаралық міндеттеме-
лерді іске асырудағы қиындықтарға және мемлекеттің беделіне жағымсыз әсер етуге әкелуі мүмкін деп 
қорытындыланады. Мақалада Қазақстан Республикасының халықаралық міндеттемелерін адал орын-
дауды және ұлттық құқық жүйесінің құқықтық болжамдылығын қамтамасыз ететін конституциялық 
кепілдіктерді сақтау немесе нақтылау қажеттігі көрсетіледі.

Түйінді сөздер: халықаралық құқық; Қазақстан Республикасының Конституциясы; халықаралық 
шарттар; басқа халықаралық міндеттемелер; халықаралық шарттардың басымдығы; халықаралық 
құқықты іске асыру; халықаралық әдет ғұрыптар; халықаралық шарттарды жариялау; құқықтық 
айқындық; мемлекеттің халықаралық беделі.

А. Абылайұлы, PhD, Associate Professor, Maqsut Narikbayev University (Республика Казах-
стан, г. Астана): Конституционная реформа и международные обязательства Казахстана: шаг 
назад?

В статье анализируются изменения, предложенные в проекте статьи 5 новой Конституции 
Республики Казахстан, касающиеся регулирования места и роли международного права во вну-
треннем правопорядке. Особое внимание уделяется исключению категории «иные международные 
обязательства», отсутствию конституционного закрепления приоритетности ратифицированных 
международных договоров, сужению нормативной базы, регулирующей порядок их действия, с 
«законодательства» до «законов», а также ограничению требования об официальном опублико-
вании только ратифицированными договорами. На основе норм международного права, практики 
Конституционного Суда Республики Казахстан и практики международных органов обосновывается, 
что эти изменения могут привести к правовой неопределённости, ослаблению существующей модели 
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соотношения международного и внутреннего права, затруднениям в имплементации международных 
обязательств и негативным репутационным последствиям для государства. Делается вывод о необхо-
димости сохранения или уточнения конституционных гарантий, обеспечивающих добросовестное 
выполнение международных обязательств Республики Казахстан и правовую предсказуемость наци-
ональной правовой системы.

Ключевые слова: международное право; Конституция Республики Казахстан; международные 
договоры; иные международные обязательства; приоритет международных договоров; имплементация 
международного права; международные обычаи; опубликование международных договоров; правовая 
определённость; международная репутация государства.
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DIGITAL CERTIFICATION AND TRACEABILITY OF ORGANIC 
PRODUCTS: INTERNATIONAL LEGAL ASPECTS OF 

IMPLEMENTATION IN THE REPUBLIC OF KAZAKHSTAN

Amid the rapid growth of the global organic product market and the tightening of requirements for 
product authenticity and origin transparency, the integration of digital technologies into organic product 
certification and traceability processes has become particularly relevant. This article analyzes the inter-
national legal aspects of implementing digital certification and traceability systems in the Republic of 
Kazakhstan, taking into account international standards and practices, including the Codex Alimentarius, 
Regulation (EU) No. 2018/848, the guiding principles of IFOAM, and other global initiatives.

The research aims to identify legal and institutional mechanisms for harmonizing Kazakhstan’s 
national organic product certification system with international requirements, as well as to determine 
key barriers to the digital transformation of certification procedures in the agricultural sector.

The research methodology is based on comparative legal and normative-legal analysis of interna-
tional and national sources, case studies of foreign digital certification and traceability platforms, and the 
application of legal forecasting elements.

The scientific novelty of the article lies in the comprehensive assessment of the applicability of 
international digital certification models in Kazakhstan’s legal and technological context, considering the 
Law No. 89-VIII of June 10, 2024, “On the Production and Turnover of Organic Products”, which came 
into force, as well as the justification for the need to institutionalize digital certificates as legally binding 
tools for quality control and export.

The practical significance of the research consist in the proposals for improving national legislation 
and integrating digital certification and traceability systems, which can help enhance the export potential 
of Kazakhstani organic products and strengthen trust among consumers and international trading partners.

Key words: organic agriculture, food security, digital certification, blockchain technology, product traceabil-
ity, international law, Kazakhstan, China, organic products, sustainable development

Introduction
Over the past decades, organic agriculture has gained consistent international recognition as an 

environmentally oriented, economically viable, and socially responsible model of food production. The 
growing demand for organic products on the global markets is accompanied by stricter requirements 
for verifying their authenticity, origin transparency, and compliance with environmental standards. 
In this context, digital technologies have become crucial, serving as tools for automating certification 
procedures, ensuring supply chain traceability, and enhancing trust among consumers, regulators, and 
trading partners.

International practice shows that the digitalization of organic product certification has become an 
integral part of modern agricultural and food regulation. The European Union, the People’s Republic of 
China, India, Australia, and a number of other countries are actively implementing electronic registries, 
QR coding, blockchain solutions, and cross-border electronic certificate platforms (TRACES, ePhyto). 
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These tools minimize the risk of counterfeiting, ensure end-to-end control of the entire supply chain, and 
reduce administrative barriers in international trade.

In the Republic of Kazakhstan a new stage in the legal regulation of organic agriculture is associated 
with the adoption of Law No. 89-VIII “On the Production and Circulation of Organic Products” ( June 
10, 2024), which came into force in 2025 (hereinafter referred to as the Law)[1]. This Law replaces 
the Law No. 423-V 2015, which had become outdated amid the transformation of agricultural markets 
and the need to harmonize national legislation with international standards [2]. The new normative act 
establishes a more comprehensive regulatory model aimed at ensuring the transparency, accountability, 
and traceability of organic products.

An important innovation is the normative enshrinement of digital traceability elements based on a 
state information system operated by the Ministry of Agriculture of the Republic of Kazakhstan. The Law 
also incorporates approaches established in European Union law (Regulation (EU) 2018/848) and the 
standards of the International Federation of Organic Agriculture Movements (IFOAM), including the 
expansion of the conceptual framework and the introduction of Participatory Guarantee Systems (PGS).

However, despite these positive developments, the digitalization of organic product certification 
in Kazakhstan remains predominantly framework-based and fragmented. There is a lack of detailed 
regulation of digital certification mechanisms, platform operating algorithms, and procedures for the 
mutual and international recognition of electronic certificates. Insufficient institutionalization of digital 
solutions, limited IT infrastructure, and lack of integration into international systems (TRACES, ePhyto) 
create barriers to Kazakhstani organic products accessing foreign markets, particularly the European 
Union and the People’s Republic of China.

In this regard, a comprehensive study of international legal standards for digital certification and 
traceability of organic products, their comparison with national legislation, and the development of 
an adapted legal model for implementing digital solutions in the Republic of Kazakhstan have become 
particularly relevant.

Main Provisions
International Legal Framework for Digital Certification of Organic Products

In modern scientific doctrine organic agriculture is considered one of the key elements of sustainable 
development and global food security. For example, researchers note that organic agriculture contrib-
utes to sustainable food systems by reducing environmental pressures, restoring ecological cycles, and 
enhancing food security, thereby reinforcing national resilience in the context of globalized markets [3]. 
This approach is further developed in legal research, which research emphasizes that the sustainability of 
agri-food systems is closely linked to digital traceability and e-certification mechanisms, which enhance 
transparency and market participation in agricultural trade [4].

In this context digital certification and traceability of organic products are viewed in scientific 
literature as functional elements of international trade that ensure trust among states, economic entities, 
and consumers. According to Charlebois, the implementation of digital traceability systems not only 
enhances quality control but also strengthens interaction between public regulators and private actors in 
agricultural field [5].

The formation of the international legal framework for digital certification of organic products occurs 
at the intersection of agricultural, trade, environmental, and digital law norms. A central role in this system 
is played by the Codex Alimentarius, developed by FAO and WHO. Despite its recommendatory nature, 
Codex standards possess quasi-international binding force due to their recognition by the World Trade 
Organization (WTO) under the Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measures 
(SPS Agreement). Guidelines CAC/GL 32-1999 establish the principles of organic production and 
labeling, including the admissibility of using electronic means to verify authenticity, which provides a 
legal basis for the digitalization of certification procedures at the national level [6].

The most developed model of digital certification is demonstrated by European Union law. Regulation 
(EU) No. 2018/848 on organic production and labeling of organic products institutionalized mandatory 
digital traceability of the entire supply chain, including the registration of operators and the use of the 
TRACES electronic platform for exchanging certificates [7]. This approach has effectively transformed 
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digital certification into a prerequisite for accessing the EU market, endowing electronic certificates with 
legally significant status in cross-border trade.

Non-state regulators, particularly the International Federation of Organic Agriculture Movements 
(IFOAM), play a significant role in shaping international standards. Although IFOAM standards are 
not contractual, their widespread recognition makes them de facto global benchmarks. Of particular 
importance is the Integrity Systems concept, which involves digital verification of organic status, 
maintenance of electronic registries of producers and inspectors, and the use of distributed ledgers 
(blockchain) to prevent counterfeiting [8].

The practical feasibility of cross-border digital certification is demonstrated by the ePhyto system, 
operated under the auspices of the International Plant Protection Convention (IPPC) [9]. Covering 
more than 100 countries, ePhyto confirms the possibility of functioning unified digital certification 
platforms that ensure the legal validity of electronic documents in international trade.

An additional element of the international legal framework is the obligations of states under the 
World Trade Organization, the Eurasian Economic Union, and the Paris Agreement on Climate Change. 
The TBT and SPS Agreements require transparency and justification of national measures, while the 
Paris Agreement strengthens the focus on environmentally sustainable production, which indirectly 
stimulates the introduction of digital control and certification mechanisms.

Thus, the international system of digital certification of organic products is formed as a multi-level 
and functionally interconnected set of legal and institutional mechanisms: Codex Alimentarius standards 
[10] establish minimum universal requirements for food safety, quality, and traceability, which are used 
by states as a guide in developing national certification systems and recognized under the WTO SPS 
Agreement.

European Union law, particularly Regulation (EU) 2018/848 and the TRACES system, establishes 
a legally binding model of digital certification of organic products based on electronic registries, 
intergovernmental data exchange, and end-to-end supply chain traceability.

IFOAM standards and guiding principles form internationally recognized non-state mechanisms for 
verifying the organic status of products, including Participatory Guarantee Systems (PGS), which are 
applied in countries with varying levels of institutional and technological development.

Digital electronic document management platforms, such as the ePhyto system, demonstrate the 
technological possibility of replacing paper certificates with legally significant electronic documents 
recognized by the competent authorities of various states.

International trade and climate obligations of states under the WTO, the Paris Agreement, and the 
UN Sustainable Development Agenda necessitate the introduction of digital certification and traceability 
tools as conditions for accessing international organic product markets and verifying the sustainability of 
production chains.

Digitalization as a Means of Enhancing Law
Enforcement Effectiveness in Organic Agriculture

The digitalization of certification procedures in organic agriculture is of particular importance amid 
the globalization of agricultural and food markets and the tightening of requirements for environmental 
sustainability and supply chain traceability. International experience shows that the introduction of 
digital tools into the certification system performs not only a technological but also a law enforcement 
function, ensuring a reduction in counterfeiting risks, increased transparency of control, and enhanced 
consumer trust.

The most institutionally developed model of digital certification has been formed in the European 
Union. Regulation (EU) No. 2018/848 enshrines digital traceability as a mandatory element of organic 
product control, providing for the registration of all supply chain participants in a unified digital system 
and the use of the TRACES NT platform for electronic exchange of certificates. This system allows 
for near real-time monitoring of product movement and automatic detection of non-compliance with 
established requirements. As a result, digital certification in the EU serves not as an auxiliary tool but 
as a full-fledged law enforcement mechanism supported by the administrative and judicial practice of 
member states.
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The People’s Republic of China demonstrates a different model, where digital certification is 
integrated into a centralized state management system. The legal basis is provided by the PRC Law on 
Certification and Accreditation and subordinate acts on organic product certification [11]. China’s organic 
product certification program is a state initiative regulated by the national standard GB/T19630-2019. 
A central element is a national digital platform requiring the mandatory use of QR codes and electronic 
certificates. A distinctive feature of the Chinese model is the combination of strict administrative control 
with economic incentives, including subsidies and tax benefits, which has facilitated the accelerated 
introduction of digital technologies and their integration into export-oriented supply chains. In 
China the digitalization of the agricultural food sector, particularly organic agriculture, has undergone 
systematic development due to the active integration of blockchain technologies into state registries, 
traceability platforms, and certification procedures. Unlike the predominantly private-sector-driven 
initiatives observed in Western countries, in the PRC blockchain-based systems have become an integral 
component of state regulation and the national digital strategy for food security. As noted by Huanhuan 
Feng, “blockchain is an advanced technology with enormous potential to enhance traceability efficiency 
by ensuring security and full transparency” [12]. Studies by Chinese scholars (Tian, 2018; Li & Zhang, 
2022) demonstrate that blockchain-based platforms: (a) reduce transaction costs by 30–40%; (b) 
increase export potential by 20–25%; (c) enable consumers to scan a QR code and access the complete 
“product history” from seed to packaging; and (d) provide legal protection in the event of disputes, both 
in administrative proceedings and international trade disputes [13].

In the Republic of Kazakhstan the formation of a digital model for organic product certification is 
at an early stage. The adoption of the Law “On the Production and Circulation of Organic Products” 
and the approval of subordinate acts by the Ministry of Agriculture have created legal prerequisites for 
the introduction of digital traceability. Since January 1, 2025, a state information system for recording 
organic products has been in operation. However, the current regulation is framework-based and does 
not require the mandatory use of advanced digital tools such as blockchain platforms, international dig-
ital codes, or integration with global certification systems. The lack of economic incentive mechanisms 
further slows down the digitalization of the sector.

A comparative analysis reveals key differences between digital certification models. First, in the EU 
and China, digital requirements are enshrined in law and detailed in subordinate acts, while regulation 
in Kazakhstan remains fragmented. Second, institutional organization varies from the decentralized 
supranational model of the EU to the centralized state system of China, while the Kazakhstani model 
is characterized by limited institutionalization. Third, participation in international digital platforms 
(TRACES, ePhyto) is a mandatory element of the EU and Chinese models, while Kazakhstan is not yet 
integrated into these systems.

Special attention deserves the issue of the legal nature of the digital certificate. Modern legal doctrine 
indicates the need to rethink the certificate as a legal fact in the context of digitalization. For example, in 
contemporary legal doctrine digital certificates based on distributed ledger technologies are regarded 
as legally significant electronic facts possessing evidentiary value comparable to traditional notarization 
mechanisms, provided that reliable authentication, data integrity, and immutability are ensured [14].

Scholars also note that digital trade policy within the WTO legal framework is undergoing gradual 
evolution and is increasingly adapting to the use of electronic certificates and paperless trade, thereby 
enhancing interoperability and transparency in cross-border supply chains [15].

Similar conclusions are contained in the works of domestic researchers, who point to the need for 
legislative recognition of digital certificates under Eurasian Economic Union (EAEU) law and national 
information law. Yerkinbayeva et al. (2025) note that the current legal regulation of organic agriculture 
in the Republic of Kazakhstan contains significant gaps when compared to international standards and 
requires comprehensive modernization in order to ensure sustainability and harmonization with global 
quality and certification criteria [16].

Bektenov O. emphasized that “digitalization should contribute to enhancing transparency and effi-
ciency of state support measures. It is essential to introduce IT tools into the accounting and management 
of agricultural land” [17].
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In this regard, the legal transfer of certain elements of the EU and Chinese models appears promising 
for Kazakhstan. Borrowing mandatory digital traceability and integration into international platforms, 
on the one hand, and centralized management with economic incentives, on the other, will make it 
possible to form a stable legal structure for the digital agricultural certificate, legally equivalent to a paper 
document and complying with international standards such as IFOAM and ISO 22005.

Legal Framework of the Republic of Kazakhstan for
Organic Agriculture in the Context of Certification Digitalization

In recent years, the Republic of Kazakhstan has been actively introducing digital technologies into 
the agro-industrial complex, primarily at the level of production and technological processes. According 
to data from the Ministry of Agriculture of the Republic of Kazakhstan, by 2025, precision agriculture 
technologies, satellite monitoring, automated irrigation, livestock management, as well as solutions based 
on artificial intelligence and unmanned aerial vehicles will be applied in agriculture [18]. These processes 
contribute to increasing production efficiency and the rational use of natural resources.

However, the digital transformation of the agro-industrial complex is predominantly technological 
and managerial in nature and is not accompanied by the formation of a similarly developed legal and 
institutional infrastructure for digital certification and legally significant traceability, especially in 
the organic product segment. As a result, a situation of asymmetric digitalization arises, where the 
introduction of agricultural innovations outpaces the development of legal mechanisms for quality 
control, verification of product organic status, and its recognition in cross-border trade.

This gap is of fundamental importance in the context of Kazakhstan’s international obligations. As 
shown in previous sections, access of organic products to the markets of the European Union and other 
countries is determined not so much by the actual application of digital technologies at the enterprise 
level as by the existence of legally recognized digital certification mechanisms comparable to systems 
such as TRACES and ePhyto operating in the EU and a number of third countries (Regulation (EU) 
2018/848; IPPC, ePhyto Solution).

Significant changes in the legal regulation of organic agriculture in the Republic of Kazakhstan 
occurred in 2024 with the adoption of the Law. The Law aimed to update the sector structure and bring 
national legislation in line with international standards. To develop this act, the Ministry of Agriculture 
approved the Rules for the Production and Circulation of Organic Products (Order of the Ministry of 
Agriculture No. 385 of November 26, 2024), which came into force on December 12, 2024. Since January 
1, 2025, a state information system for recording and tracking organic products has been operating in 
Kazakhstan, marking the first attempt to institutionalize traceability at the national level.

Despite these positive developments, an analysis of the current legislation reveals a number of 
systemic legal gaps that hinder the full implementation of digital certification:

Digital certification mechanisms are insufficiently institutionalized. The Law establishes the 
mandatory certification of organic products but does not contain comprehensive regulation of digital 
tools ensuring supply chain transparency. Unlike Regulation (EU) 2018/848, which explicitly provides 
for the use of electronic control systems and data exchange, Kazakhstani legislation is limited to 
framework norms that do not enshrine the mandatory use of digital platforms, international product 
codes, or distributed ledger technologies (blockchain).

Gaps remain in the law enforcement system. The Law does not establish specific obligations for 
certification bodies and economic entities regarding the maintenance of a unified digital database. In 
practice, this leads to information about certified products being stored in fragmented registries, which 
significantly limits the possibility of their integration into international trade systems. As a result, 
Kazakhstan faces the risk of its organic products being denied access to the markets of the European 
Union and other countries where the operation of transparent digital tracking systems is a mandatory 
requirement.

Interaction with international standards is declaratory. Although national legislation mentions 
IFOAM principles and FAO recommendations, there is no normatively established procedure for 
their implementation into the digital certification system. Unlike the practice in China, where digital 
certificates are integrated into national platforms with international verification, Kazakhstan has not yet 
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developed mechanisms for the cross-border recognition of electronic organic product certificates.
Legislation lacks legal and economic incentives for the introduction of digital solutions. Law No. 

89-VIII does not provide for tax benefits, subsidies, or public-private partnership mechanisms aimed at 
digitalizing certification procedures. As a result, the use of digital tools remains largely voluntary, which 
reduces the interest of producers and slows down sector development.

Digital certification of organic products is insufficiently linked to related normative acts. Its effective 
functioning is impossible without systematic interaction with the Law of the Republic of Kazakhstan 
“On Informatization”[19], the Law “On Electronic Documents and Electronic Digital Signatures”[20], 
legislation on personal data, and Eurasian Economic Union law. The lack of harmonization with EAEU 
technical regulations and unified digital solutions at the supranational level creates additional barriers to 
regional integration and cross-border trade.

Accordingly, the legal regulation of digital certification of organic products in the Republic 
of Kazakhstan is at the formation stage and is characterized by fragmentation and insufficient 
institutionalization. Addressing the identified gaps requires a comprehensive approach, including the 
development of subordinate regulation, integration into international digital certification systems, and 
the creation of mechanisms to stimulate economic entities. Otherwise, the digitalization of the organic 
sector risks remaining a technological phenomenon without full legal force and international recognition.

Discussion on the Applicability of International
Digital Certification Models in the Republic of Kazakhstan

A comparative analysis of international digital certification models for organic products leads to 
the conclusion that their direct borrowing into national legal systems is not always an effective solution. 
In the case of the Republic of Kazakhstan, this problem is particularly evident when considering the 
possibility of implementing the European model, based on the operation of the TRACES platform and 
detailed supranational regulation within the European Union.

Despite the high level of normative development and technological maturity of the European system, 
its full reproduction in Kazakhstan faces a number of objective constraints. First, the legal system of the 
Republic of Kazakhstan lacks institutional equivalents to the control and coordination bodies operating 
at the European Union level, making it impossible to replicate the supranational digital certification 
management mechanism. Second, the level of digitalization of agricultural producers, especially small 
and medium-sized enterprises, remains uneven, which complicates the introduction of complex digital 
procedures requiring constant real-time electronic data exchange. Third, Kazakhstani certification bodies 
currently have limited international recognition, which reduces the effectiveness of even the formal 
introduction of digital tools without their integration into globally recognized control systems.

These circumstances are confirmed in domestic scientific literature. For example, S.Zh. Zhumagaliyeva 
rightly notes that one of the key problems of digital certification of agricultural products in Kazakhstan 
is the gap between the technical possibilities of digitalization and the institutional readiness of the legal 
system to recognize electronic certificates in cross-border trade [21]. Similar conclusions are contained 
in FAO analytical materials, which emphasize that the successful digitalization of traceability systems is 
only possible if international models are adapted to national administrative and legal realities [22].

In this context the Chinese digital certification model appears more adaptable to Kazakhstan. 
Unlike the European approach, the Chinese system is based on centralized state management, where 
key certification, verification, and digital control functions are concentrated in the competence of 
specialized state bodies. This model is more consistent with Kazakhstan’s legal tradition, characterized 
by a significant role of the state in regulating the agro-industrial complex and digital infrastructure. More-
over, the application of the Chinese model in Kazakhstan is possible and appropriate provided that legal 
adaptation is carried out rather than simple copying. The key elements of legal transfer should include: 
(1) enshrining the legal status of the digital certificate in law; (2) developing technical standards and 
data structure requirements; (3) establishing an institutional operator and management mechanisms; 
(4) ensuring international interoperability and legal admissibility of digital evidence. Such a transfer 
will increase export competitiveness, reduce counterfeiting risks, and improve consumer trust but will 
require a comprehensive reform of the normative and institutional environment.
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Particular interest for Kazakhstan is the practice of introducing blockchain certification elements in 
China, which ensure data immutability, supply chain transparency, and the formation of an electronic 
evidentiary base. The application of such technologies not only enhances consumer trust but also allows 
digital certificates to be used as legally significant evidence in resolving trade and administrative disputes. 
Considering the structure of agricultural sector management in the Republic of Kazakhstan, the creation 
of a centralized digital certification platform under the Ministry of Agriculture with the participation of 
national development institutions such as “National Information Technologies” and “QazTrade” appears 
to be the most realistic scenario.

Thus, the discussion on the applicability of international digital certification models in Kazakhstan 
leads to the conclusion that selective legal borrowing, rather than mechanical implementation of foreign 
solutions, is appropriate. The most promising direction is the formation of a hybrid model combining the 
normative rigor and international orientation of the European approach with the centralized management 
and technological adaptability of the Chinese system. This approach will ensure the legal consistency of 
digital certification of organic products in Kazakhstan, increase its international recognition, and create 
conditions for integrating national producers into global supply chains.

Conclusion
The conducted research confirms that digital certification and traceability systems for organic 

products are integral elements of modern international legal regulation of the agricultural and 
food sector. An analysis of the practice of the European Union and the People’s Republic of China 
demonstrates a steady trend toward the institutionalization of digital tools, their mandatory application, 
and integration into cross-border trade and control mechanisms. It is the combination of normative 
bindingness, technological unification, and international recognition of digital certificates that ensures 
the competitiveness of organic products on the global market and builds a high level of trust among 
consumers, regulators, and trading partners.

In the Republic of Kazakhstan, the adoption of the Law and the launch of a state information system 
in 2025 indicate the beginning of the formation of a national digital traceability model. However, the 
current normative framework is predominantly framework-based and does not provide for full-fledged 
legal mechanisms for digital certification. In particular, there are no provisions on the mandatory use 
of electronic certificates, the legal force of digital evidence of product origin, or the mutual recognition 
of digital certificates in international trade. An additional limiting factor is the lack of integration of the 
national system into international digital platforms such as TRACES and ePhyto, which reduces the 
export attractiveness of Kazakhstani organic products.

A comparative legal analysis leads to the conclusion that the formation of a hybrid digital certification 
model in Kazakhstan is appropriate. Borrowing the principle of mandatory digital traceability, normative 
detailing of procedures, and integration with international control systems from the European model is 
justified. From the Chinese model, the centralized nature of digital certification management and the 
use of state economic incentives to accelerate the introduction of digital technologies in the agricultural 
sector should be adopted. This synthesis corresponds to the institutional characteristics of Kazakhstan’s 
legal system and allows for a balance between state control and market mechanisms.

In general, the digitalization of certification processes in organic agriculture should be considered not 
as an auxiliary technological measure but as a strategic tool for legal ensuring food security, sustainable 
development, and expanding the export potential of the Republic of Kazakhstan. The comprehensive 
development of the normative and legal framework, institutional infrastructure, and mechanisms for 
international legal integration is a key condition for Kazakhstan’s successful inclusion in global organic 
product supply chains and the fulfillment of international obligations under the WTO, EAEU, and the 
Paris Agreement.

While the digitalization of agriculture in Kazakhstan is generally developing predominantly in the 
field of agrotechnology and production process management, digital certification of organic products 
– with its independent legal significance for domestic control and international trade – remains insuffi-
ciently institutionalized. Addressing this imbalance requires a targeted state policy aimed at recognizing 
the digital agricultural certificate as a full-fledged legal tool in the national and international legal systems.
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Ван Далин, PhD докторанты, Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университеті (Қазақстан 
Республикасы, Алматы қ.); Л.Б. Нысанбекова, PhD, ассистент-профессор, Әл-Фараби 
атындағы Қазақ ұлттық университеті (Қазақстан Республикасы, Алматы қ.): Органикалық 
өнімдерді цифрлық сертификаттау және қадағалау: Қазақстан Республикасында енгізудің 
халықаралық құқықтық аспектілері.

Әлемдік органикалық өнімдер нарығының қарқынды өсуі және өнімнің түпнұсқалығы мен 
шығу тегінің ашықтығына қойылатын талаптардың қатаюы жағдайында органикалық өнімдерді 
сертификаттау және қадағалау (traceability) процестеріне цифрлық технологияларды енгізу ерекше 
өзектілікке ие болуда. Бұл мақалада Codex Alimentarius, Еуропалық Одақтың № 2018/848 Регла-
менті, IFOAM-ның жетекші қағидаттары және өзге де халықаралық бастамаларды ескере отырып, 
Қазақстан Республикасында цифрлық сертификаттау мен қадағалау жүйелерін енгізудің халықара-
лық-құқықтық аспектілері талданады.

Зерттеудің мақсаты Қазақстанның органикалық өнімдерді сертификаттау жөніндегі ұлттық 
жүйесін халықаралық талаптармен үйлестірудің құқықтық және институционалдық тетіктерін 
айқындау, сондай-ақ аграрлық сектордағы сертификаттау рәсімдерін цифрлық трансформациялауға 
кедергі келтіретін негізгі факторларды анықтау болып табылады.

Зерттеу әдістемесі халықаралық және ұлттық дереккөздерге салыстырмалы-құқықтық және 
нормативтік-құқықтық талдау жүргізуге, шетелдік цифрлық сертификаттау және қадағалау платфор-
маларына қатысты кейс-талдауға, сондай-ақ құқықтық болжау элементтерін қолдануға негізделген.

Мақаланың ғылыми жаңалығы Қазақстанның құқықтық және технологиялық жағдайында 
халықаралық цифрлық сертификаттау модельдерінің қолданылу мүмкіндігін кешенді түрде баға-
лауда, сондай-ақ 2024 жылғы 10 маусымдағы № 89-VIII «Органикалық өнімдерді өндіру және 
айналымы туралы» Қазақстан Республикасының Заңын ескере отырып, сапаны бақылау мен 
экспорттық қызметте заңдық күші бар құрал ретінде цифрлық сертификаттарды институционали-
зациялау қажеттігін негіздеуде көрініс табады.

Зерттеудің практикалық маңыздылығы ұлттық заңнаманы жетілдіру және цифрлық сертифи-
каттау мен қадағалау жүйелерін интеграциялау бойынша ұсыныстар әзірлеуде, бұл қазақстандық 
органикалық өнімдердің экспорттық әлеуетін арттыруға және тұтынушылар мен халықаралық сауда 
серіктестерінің сенімін нығайтуға ықпал етуі мүмкін.

Түйін сөздер: органикалық ауыл шаруашылығы, азық-түлік қауіпсіздігі, цифрлық сертификаттау, 
блокчейн технологиясы, өнімнің қадағалануы (traceability), халықаралық құқық, Қазақстан, Қытай, 
органикалық өнімдер, тұрақты даму.

Ван Далин, PhD докторант, Казахский национальный университет имени аль-Фараби 
(Республика Казахстан, г. Алматы); Л.Б. Нысанбекова, PhD, Assistant Professor, Казахский 
национальный университет имени аль-Фараби (Республика Казахстан, г. Алматы): Цифро-
вая сертификация и отслеживаемость органической продукции: международно-правовые 
аспекты реализации в Республике Казахстан.

В условиях стремительного роста мирового рынка органической продукции и ужесточения 
требований к её подлинности и прозрачности происхождения особую актуальность приобретает 
внедрение цифровых технологий в процессы сертификации и прослеживаемости органической 
продукции. Настоящая статья посвящена анализу международно-правовых аспектов внедрения 
цифровой сертификации и систем прослеживаемости  в Республике Казахстан с учётом меж-
дународных стандартов и практик, включая Codex Alimentarius, Регламент (ЕС) № 2018/848, 
руководящие принципы IFOAM и иные глобальные инициативы.

Цель исследования заключается в выявлении правовых и институциональных механизмов 
гармонизации национальной системы сертификации органической продукции с международными 
требованиями, а также в определении ключевых барьеров, препятствующих цифровой трансфор-
мации сертификационных процедур в аграрном секторе.

Методология исследования основана на сравнительно-правовом и нормативно-правовом ана-
лизе международных и национальных источников, кейс-анализе зарубежных цифровых платформ 
сертификации и прослеживаемости, а также применении элементов правовой прогностики.
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Научная новизна статьи состоит в комплексной оценке применимости международных моде-
лей цифровой сертификации в условиях правовой и технологической среды Республики Казахстан 
с учётом вступившего в силу Закона № 89-VIII от 10 июня 2024 года «О производстве и обороте 
органических продуктов», а также в обосновании необходимости институционализации цифровых 
сертификатов как юридически значимых инструментов контроля качества и экспорта.

Практическая значимость исследования заключается в формулировании предложений по совер-
шенствованию национального законодательства и интеграции цифровых систем сертификации и 
прослеживаемости, что может способствовать повышению экспортного потенциала казахстанской 
органической продукции и укреплению доверия со стороны потребителей и международных тор-
говых партнёров.

Ключевые слова: органическое сельское хозяйство, продовольственная безопасность, цифровая сер-
тификация, блокчейн-технологии, прослеживаемость продукции, международное право, Казахстан, 
Китай, органическая продукция, устойчивое развитие
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ЕАЭО ЕЛДЕРІНІҢ КОНСТИТУЦИЯЛАРЫНДАҒЫ
КЕДЕНДІК РЕТТЕУ 

Зерттеудің өзектілігі Еуразиялық экономикалық одақ (ЕАЭО) шеңберінде кедендік реттеудің 
тиімді және заңды жұмыс жасауы үшін конституциялық негіздерді үйлестіру қажеттілігімен түсін-
діріледі. Зерттеудің пәні – кедендік реттеу саласындағы басты қағидаттарды негіздейтін ЕАЭО 
қатысушы мемлекеттердің конституциялық ережелері. Зерттеу нысаны ЕАЭО-ға мүше мемлекет-
терде кедендік реттеудің конституциялық негіздерін қалыптастыру және жүзеге асыру үдерісінде 
пайда болатын құқықтық қатынастар болып табылады. Зерттеудің мақсаты Еуразиялық экономи-
калық одаққа мүше мемлекеттердегі кедендік реттеудің конституциялық негіздерін анықтау және 
теориялық-құқықтық талдау, сондай- ақ интеграциялық кедендік саясатты қалыптастыру мен 
дамытудағы конституциялық нормалардың рөлін айқындау.

Жұмыстың ғылыми жаңалығы кедендік реттеу қағидаттарын көрсететін ЕАЭО елдерінің кон-
ституциялық ережелерін жан-жақты талдауында, бұл олардың бірыңғай экономикалық кеңістікті 
қалыптастыруға әсерін анықтауға мүмкіндік береді. Мақалада жалпы ғылыми әдістермен қатар жеке 
құқықтық: салыстырмалы-құқықтық, ресми-құқықтық және жүйелеу әдістері мен құқықтық модельдеу 
әдістері қолданылды. Зерттеу барысында кедендік реттеу туралы ЕАЭО елдерінің конституцияларын-
да тікелей аталмаса да, ұлттық кеден жүйелерінің жұмыс жасауы үшін мемлекеттік егемендік, сыртқы 
экономикалық қызмет және халықаралық шарттарға қатысты түйінді ережелер конституциялық 
негіздерді қалыптастыратыны анықталды. Авторлар ЕАЭО-ға қатысушы елдердің Конституциялары 
кедендік реттеуді мемлекеттік егемендіктің, экономикалық қауіпсіздіктің және халықаралық ынты-
мақтастықтың негізгі элементі ретінде жанама түрде таниды деген қорытындыға келді.

Түйін сөздер: Кедендік реттеу, Еуразиялық экономикалық одақ, Конституция, егемендік, заңдылық 
қағидаты, сыртқы экономикалық қызмет, халықаралық шарттар, конституциялық негіздер

Кіріспе
Еуразиялық экономикалық одақ шеңберінде кедендік реттеудің конституциялық - құқықтық 

негіздерін зерттеу ерекше маңыздылыққа ие. Бұл цифрландыру жағдайында тәуелсіз елдердің 
бірыңғай кеден аймағында бірлесіп жұмыс жасауының тиімділігін қамтамасыз ету үшін одақтас 
елдердің интеграциялық үдерістерінің басым бағыттарын айқындайтын қағидаттар мен құқықтарды, 
шектеулерді бекіткен конституциялық ережелерді жүйелеуге назар аудартады. Зерттеу барысында 
ЕАЭО-ға мүше мемлекеттердің конституцияларында кеден құқығының тірегі саналатын, сыртқы 
экономикалық қызметті құқықтық реттеуде жүзеге асырылатын басты қағидаттарды қалыптастыра-
тын конституциялық нормаларға салыстырмалы түрде талдаулар жүргізілді.

Кедендік реттеу дегеніміз мемлекеттің кедендік шекарасы арқылы тауарларды, көлік құралдары 
мен өзге де объектілердің өткізілуін кедендік бақылау мен  басқаруға, сыртқы экономикалық қызметті 
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жүзеге асыруда заңдылық талаптарын сақтауды қамтамасыз етуге бағытталған ұйымдастырушылық, 
құқықтық және экономикалық шараларын белгілеу мен оларды қолдануға қатысты жүйелі қызметі. 

Зерттеуде ЕАЭО-ға мүше мемлекеттердің кедендік реттеуді жүргізу мен үйлестіруіне мүмкіндік 
беретін конституциялық нормалардың ұлттық деңгейде қалай бекітілетіні және ЕАЭО елдерінің 
негізгі заңдарындағы бұл нормалардың ұқсастықтары мен айырмашылықтары талданды.

Мақаланың ғылыми жаңалығы – кедендік реттеу контекстінде ЕАЭО мүше елдерінің конститу-
циялық ережелеріне кешенді салыстырмалы талдау жасалып, алғаш рет кеден саясатына әсер ететін 
тікелей ғана емес, кедендік реттеу саласындағы интеграциялық ынтымақтастықтың құқықтық негіз-
дері туралы тұтас түсінік қалыптастыруға мүмкіндік беретін, жанама конституциялық нормалар 
жүйеленіп қарастырылған.

Еуразиялық экономикалық одаққа мүше мемлекеттердің Конституцияларында кедендік рет-
теуге қатысты ережелер жеке санат ретінде тікелей көрсетілмеген, алайда зерттеу жүргізу арқылы 
оның негіздері мемлекеттік егемендік, шекара аумағының тұтастығы, қолсұғылмаушылығы, сыртқы 
экономикалық қызмет және мемлекеттің экономика саласындағы ерекше өкілеттіктері туралы 
нормалар арқылы бекітілгенін көруге болады. Мәселен, ҚР Конституциясы «мемлекеттер арасын-
да ынтымақтастық пен тату көршілік қарым-қатынас жасау» (8 бап) қағидатын ұстанатыны [1], 
ал Ресей Федерациясының Конституциясында (71 бап) сыртқы экономикалық қатынас, сыртқы 
саясат, соның ішінде шекара аумағы қорғаныс пен қауіпсіздікті реттеу федералдық биліктің ерекше 
құзыретіне жататыны көрсетілген [2]. Бұл жаһандану жағдайындағы кедендік саясаттың мемлекет-
тік егемендіктің құрамдас бөлігі ретіндегі маңыздылығын көрсетеді. 

Отандық ғалымдар еңбегінде конституцияның кеден құқығындағы орны туралы маңызды 
пікірлерді кездестірдік. Мысалы, С.Т. Әлібеков және т.б. авторлар «Қазақстан Республикасының 
Конституциясы – қазақстандық құқықтың және жеке алғанда кеден құқығының негізгі қайнар 
көзі», -деп жазады [3, 22 б.]. Ал, сыртқы экономикалық қызметке қатысты Қ.Ж. Қуандықов зертте-
уінде «Қазақстан Республикасының Конституциясы сыртқы экономикалық заңнаманы дамытудың 
құқықтық негізі», -деп көрсетеді [4, 43 б.].

Қазақстан Республикасының Конституциясында кедендік реттеу туралы нормалар тікелей атал-
мағанымен, экономикалық дербестік және халықаралық шарттарға қатысу туралы нормалар кеден 
ісін мемлекеттің экономиканы басқару және халықаралық шарттардың міндеттемелерді орындау 
жөніндегі өкілеттіктерінің бір бөлігі ретінде қарастыруға мүмкіндік береді. Мұндай көзқарасты 
«Қазақстан Республикасының Конституциясы біздің еліміздің негізгі Заңы ретінде қоғамдық және 
мемлекеттік қатынастарды  құқықтық реттеудің бастапқы, негізгі, басты идеялары мен принцип-
терін, сондай-ақ ондағы азаматтың, мемлекеттік органдардың, оның ішінде кеден органдарының 
құқықтық мәртебесін анықтайды», – деген зерттеушілер пікірінен түсінуге болады [5, 18 б.]. 

Сонымен қатар, кеден құқығының дамуы барысында Ата заңның маңыздылығын Әлібеков 
С.Т. еңбегінде: «Еліміздің Конституциясы (1995 жылғы) жаңа мемлекеттіліктің іргелі негіздерін 
бекітті, қоғамдық дамуды реттеуге және бағыттауға қабілетті біртұтас мемлекеттік биліктің одан әрі 
қалыптасуына ықпал етті», -деп түйіндейді [6, 20 б.].

Зерттеу барысында Армения, Беларусь және Қырғызстан конституцияларында  кедендік ретте-
уге қатысты нормалар халықаралық шарттардың басымдығы, экономикалық қызметті реттеу және 
елдің сыртқы саясаты туралы ережелер арқылы бекітілгенін анықтадық. Мүше елдер ЕАЭО-ның 
Кеден кодексін қоса алғанда [7], халықаралық шарттардың үстемдігі нормаларын қолдану арқылы 
егемендік функциялардың бір бөлігінің интеграциялық құрылымдар арқылы жүргізілетінін түсін-
дік. Осылайша, тұжырымдамалық айырмашылықтарға қарамастан, ЕАЭО-ға мүше барлық елдердің 
конституциялары кедендік реттеуді экономикалық қауіпсіздікке, егемендікке және интеграциялық 
одақ шеңберіндегі халықаралық міндеттемелерді орындауға бағытталған мемлекеттік қызметтің 
маңызды саласы ретінде мойындайды.

Материалдар мен әдістер
Зерттеудің әдіснамасына тоқталсақ, мақаланы жазуда жалпы ғылыми және жеке құқықтық әді-

стер қолданылды. Негізгі әдістерді атап өтсек:
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Кедендік реттеу саласындағы ЕАЭО-ға қатысушы мемлекеттердің конституциялық нормала-
рына талдау жүргізуге мүмкіндік берген салыстырмалы-құқықтық әдіс;

Нормативтік актілердің мазмұнын талдау, конституциялардағы кедендік реттеу нормаларының 
құрылымы мен құқықтық табиғатын анықтау үшін қолданылатын ресми-құқықтық әдіс;

Кедендік реттеуді ұлттық және халықаралық құқық жүйесінің бөлігі ретінде қарастыруға мүм-
кіндік беретін жүйелік әдіс;

Экономикалық және сыртқы экономикалық қызмет саласындағы конституциялық нормалар-
дың даму эволюциясын зерттеуде қолданылатын тарихи-құқықтық әдіс;

ЕАЭО шеңберінде кедендік реттеуді дамытудың ықтимал бағыттарын бағалау кезінде қолданы-
латын құқықтық модельдеу әдісі.

Нәтижелер және талқылау
ЕАЭО ресми сайтында көрсетілгендей «ЕАЭО-да тауарлар, көрсетілетін қызметтер, капитал 

мен жұмыс күшінің қозғалу еркіндігі, сондай-ақ экономика салаларындағы үйлестірілген, келісілген 
немесе бірыңғай саясаттың жүргізілуі қамтамасыз етіледі» [8]. Зерттеу аясында ЕАЭО-қа мүше 
мемлекеттер: Қазақстан Республикасы, Армения Республикасы, Ресей Федерациясы, Беларусь 
Республикасы және Қырғыз Республикасы елдерінде кедендік реттеудің негізгі күре тамыры сана-
латын басты конституциялық қағидаттарға шолу жүргізіліп, аталған елдердің конституцияларын 
салыстырмалы түрде зерделеп, оларға талдау жасалынды.

Кедендік реттеуде заңнамалық негізді, құқықтық тәртіпті, болжамдылықты және сыртқы 
экономикалық қызметке қатысушылардың құқықтарын қорғауды қамтамасыз ететін негізгі қағи-
даттардың бірі саналатын заңдылық қағидатының ЕАЭО елдерінің Конституцияларында қалай 
көрініс тапқанын қарастырып өтейік. Армения Республикасының Конституциясы (1995 ж.) 6 
бабы 1- тармағы «Мемлекеттік органдар, жергілікті өзін-өзі басқару органдары және шенеуніктер 
тек Конституциямен немесе заңдармен уәкілеттік берілген әрекеттерді орындауға құқылы», - деп 
жазылса [9], Беларусь Республикасы Конституциясының (1994 ж.) 7 бабында «Беларусь Респу-
бликасында құқық үстемдігі қағидаты белгіленеді»,- деп нақты бекіткен [10]. Осыған орай, Қырғыз 
Республикасының Конституциясы (2021 ж.) 6 бабының 2- тармағы «Конституция негізінде Кон-
ституциялық заңдар, заңнамалар және басқа да нормативтік құқықтық актілер қабылданады»,- деп 
жазылса [11], Қазақстан Республикасының Конституциясы (1995 ж.) 4 бабының 2-тармағында 
«Конституцияның ең жоғары заңды күші бар және Республиканың бүкіл аумағында ол тікелей 
қолданылады»,- деп анықтап [1], Ресей Федерациясының Конституциясы (1993 ж.) 4 бабының 
2-тармағы «Ресей Федерациясының Конституциясы мен федералды заңдары бүкіл Ресей Федера-
циясында үстемдікке ие»,- деп бекітеді [2]. Аталған қағидаттың ЕАЭО елдерінің кедендік реттеу 
жүйесінде көрініс табуы:

ЕАЭО-ға мүше мемлекеттер бірыңғай кеден заңнамасын сақтауға тиіс: мысалы, ЕАЭО туралы 
Шарт (2014 ж.) пен ЕАЭО Кеден кодексі (2017 ж.). Заңдылық қағидаты қатысушы елдерден осы 
құжаттар нормаларына қатаң сәйкестікпен әрекет етуді талап етеді. 

ЕАЭО-та кедендік рәсімдер ашық, заңды және болжамды болуы тиіс.
Осы орайда, Аймашев К.Ы. еңбегінде «заңдылық қағидаты барлық құқық салаларына тән, бұл 

дегеніміз – кеден құқығының барлық субъектілерінің Қазақстан Республикасының Конституциясы 
мен заңдарын сақтауда және заңға тәуелді нормативтік актілерді міндетті түрде қатаң және мүлтіксіз 
орындауда, сондай-ақ кеден органдарының негізгі міндетіне кеден ісі бойынша заңнаманың сақта-
луын қамтамасыз ету болып табылатынын білдіреді»,- деп жазады [12, 57 б.]. Осыған ұқсас пікірде 
Қуандықов Қ.Ж «Кеден органдары «заңмен тыйым салынбаған барлық нәрсе – рұқсат етілген» 
деген конституциялық постулатты ұстануға міндетті», – деп тұжырымдайды [13, 14 б.].

Жоғарыда аталған қағида бизнес пен мемлекеттің арасындағы сенімділікке негіз болады және 
ЕАЭО кеңістігінде әділ әрі ашық сыртқы экономикалық қызметті дамытуға ықпал етеді.

Егемендік қағидаты Қазақстан Республикасы Конституциясының 2 бабы 1- тармағында 
көзделген «Республиканың егемендігі оның бүкіл аумағын қамтиды» [1], Ресей Федерациясының 
Конституциясы 4 бабының 1- тармағында айтылған, «Ресей Федерациясының егемендігі оның 
бүкіл аумағына таралады» [2] және Армения Республикасы Конституциясында бекітілген 1 
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бабы 1 тармақшасының нормасы «Армения Республикасы- егеменді, демократиялық, әлеуметтік, 
құқықтық мемлекет» ретінде орнығады [9], Беларусь Республикасы Конституциясының 1 бабында 
айтылған «Беларусь Республикасы өзінің тәуелсіздігі мен аумақтық тұтастығын, конституциялық 
құрылысын қорғайды, заңдылық пен құқықтық тәртіпті қамтамасыз етеді»[10] және Қырғыстан 
Республикасының Конституциясы 1 бабының 2-тармағында «Қырғыз Республикасының егемендігі 
шектелмеген және оның бүкіл аумағына таралады»[11],- деп бекітілген.

Аталған егемендік қағидаты кедендік реттеудің конституциялық негізін бекітеді. Яғни, кеден 
жүйесі – бұл мемлекеттің шекарадағы егемендігін іске асыру тетігі болып табылады. Осы орайда, 
кедендік органдар кедендік рәсімдер жүргізу арқылы:

кедендік шекара арқылы тауарлар мен көлік құралдарын өткізудің нақты ережелері мен тәртібін 
белгілейді, осылайша кедендік органдар мен сыртқы экономикалық қызметке қатысушылар арасын-
дағы қатынастардың заң аясында жүзеге асуын қамтамасыз етеді;

ел экономикасының қауіпсіздігін қорғауды жүзеге асырады;
мемлекет аумағына тасымалданатын немесе одан шығарылатын тауарларға кедендік бақылау 

жүргізеді, өз кезегінде, бұл ішкі нарықты сапасыз өнімдерден қорғауға мүмкіндік береді;
сыртқы сауда қатынастарының ашықтығын арттыра отырып, шетелдік инвесторлар мен серік-

тестер үшін сенімді құқықтық орта қалыптастырады.
Осылайша, кедендік реттеу – ЕАЭО елдерінің егемендігі мен аумақтық тұтастығын жүзеге 

асыру мен қорғаудың құқықтық және институционалдық құралы болып табылады. Кеден органдары 
шекарада заңдылық пен қауіпсіздікті қамтамасыз ете отырып, мемлекет егемендігінің нақты тірегіне 
айналады.

Шекара аумағы тұтастығы қағидаты кедендік реттеумен тікелей байланысты, өйткені 
кеден жүйесі елдің аумақтық қолсұғылмаушылығын қамтамасыз етуде және ұлттық шекараны 
қорғауда шешуші рөл атқарады. Бұл қағидаттың ЕАЭО елдері негізгі заңдарында қалай көрініс 
тапқанын қарастырайық. Қазақстан Республикасының Конституциясы 2 бабының 2- тармағында 
бекітілген «Мемлекет өз аумағының тұтастығын, қол сұғылмауын және бөлінбеуін қамтамасыз 
етеді» [1], ал Армения Республикасының Конституциясы 14 бабының 1-тармағында «Қарулы 
Күштер Армения Республикасының шекараларын қорғауды, қауіпсіздікті, аумақтық тұтастықты 
және оларға қол сұғылмаушылықты қамтамасыз етеді»,-деп белгілейді [9]. Беларусь Республикасы 
Конституциясының 1 бабы «Беларусь Республикасы өзінің тәуелсіздігі мен аумақтық тұтастығын, 
конституциялық құрылысын қорғайды, заңдылық пен құқықтық тәртіпті қамтамасыз етеді»,- деп 
көрсетсе [10], ал Ресей Конституциясы 4 бабының 3- тармағы «Ресей Федерациясы өз аумағының 
тұтастығы мен қолсұқпаушылығын қамтамасыз етеді»,- деп бекітеді [2]. Қырғыз Республикасының 
Конституциясы 3 бабы «Қырғыз Республикасының аумағы оның шекаралары шегінде тұтас және 
қол сұғылмайды»,- деп жазылған [11].

Кеден органдары шекара қызметімен қатар мемлекеттік шекарада бақылау функциясын орын-
дайды: 

тауарлар мен көлік құралдарының шекарадан заңсыз өтуі,
қару-жарақ, есірткі, биологиялық және химиялық қауіптер контрабандасы,
егемендікке нұқсан келтіретін экономикалық қауіптер, және т.б. бақылау қызметтері.
Осылайша, елдің аумақтық тұтастығы мен қол сұғылмаушылығы қағидаты мемлекеттік шекара 

мен ішкі құқықтық тәртіпті қорғаудың құқықтық және институционалдық тетігі ретінде кедендік 
реттеу арқылы іске асырылады. Кедендік реттеу сыртқы контурда егемендікті, ішкі қауіпсіздікті 
және ұлттық мүдделерді қорғауды қамтамасыз етуде шешуші рөл атқарады.

Адам құқықтары мен бостандықтарының басымдығы қағидаты кедендік реттеу саласында 
маңызы ерекше конституциялық норма болып табылады. Қазақстан Республикасы Конституция-
сының 1 бабы 1 тармақшасында көрсетілгендей: «Республиканың ең қымбат қазынасы - адам және 
адамның өмірі, құқықтары мен бостандықтары» [1], Армения Республикасы Конституциясының 
3 бабы 1-тармағы «Армения Республикасында адам – ең жоғары құндылық. Адамның ажырамас 
қадір-қасиеті оның құқықтары мен бостандықтарының ажырамас негізі болып табылады» [9], 
Беларусь Республикасы Конституциясының 2 бабы «Адам, оның құқықтары, бостандықтары және 
оларды жүзеге асырудың кепілдіктері қоғам мен мемлекеттің ең жоғары құндылығы мен мақсаты 
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болып табылады» [10],-деп бекітілсе, ал Қырғыз Республикасы Конституциясы 2 бабының 2- тар-
мағы «Қырғыз Республикасында халық билігі биліктің толықтығының халыққа тиесілі болу, адам мен 
азаматтың құқықтары мен бостандықтарын қорғау, мемлекет пен қоғамның істерін басқаруға еркін 
және нақты қол жеткізу қағидаттарына негізделеді» [11], Ресей Федерациясы Конституциясының 
2 бабында «Адам, оның құқықтары мен бостандықтары-ең жоғары құндылық. Адам мен азаматтың 
құқықтары мен бостандықтарын тану, сақтау және қорғау – мемлекеттің міндеті» [2],- деп таниды. 
Бұл қағидат кедендік реттеуге қатысушылардың  құқықтары мен бостандықтарын заңмен қорғаудың 
негізін қалыптастырады.

 Осыған орай, кеден заңнамасы Ата заңмен кепілдендірілген нормаларға сәйкес әзірленуі тиіс 
және оны қолдану барысында:

кедендік бақылау кезінде адамның құқықтарын сақтау: жеке тұлғаны тексеру, заттарын қарау, 
тауарларын тәркілеу сияқты рәсімдерде адамның ар-намысы мен қадір-қасиетін құрметтеу міндет-
тілігі; сондай-ақ, мұндай шаралар шектен шықпауы, заңды негізде және әділ жүргізілуі тиіс;

жеке өмірге, жеке мәліметтерге қол сұқпау қағидаты сақталуы қажет;
электронды декларациялау, бақылау жүйелерінде жеке ақпараттарды заңсыз пайдалануға жол 

бермеушілік;
сыртқы экономикалық қызметке қатысушылардың құқықтарының қорғалуы; 
кедендік рәсімдер жүргізу барысында ұсынылатын дербес деректер ұлттық заңға және халықа-

ралық нормаларға сәйкес қорғалуға тиіс.
ЕАЭО аясында кедендік бақылау мен рәсімдер жүргізуде тек экономикалық тиімділіктер ғана 

емес, қатысушы субьектілердің құқықтары мен еркіндігін заңмен қорғауға бағыттау маңызды. Бұл 
дегеніміз, мүше мемлекеттердің құқықтық, демократиялық және әлеуметтік мемлекет ретіндегі 
функцияларын жүзеге асырудың ажырамас талабы ретінде танылады.

ҚР Конституцияның 4 бабында бекітілген қолданылатын құқық және халықаралық шарт-
тардың басымдығы қағидаты туралы конституциялық норма жоғарыда аталған Одаққа кіретін 
елдердің Ата заңынанда кездестіруге болады, соның ішінде, Қырғыз Конституциясының 6 бабы: 
«Халықаралық құқықтың жалпыға бірдей танылған қағидаттары мен нормалары, сондай-ақ Қырғыз 
Республикасының заңнамасына сәйкес күшіне енген халықаралық шарттар Қырғыз Республи-
касының құқықтық жүйесінің құрамдас бөлігі болып табылады»,- деп көрсетілген [11]. Аталған 
қағидаттың кедендік реттеуде жүзеге асырылуының көрінісі ратификацияланған халықаралық 
шарттарда: Кедендік рәсімдерді оңайлату мен үйлестіру туралы халықаралық Киото конвенциясы 
(Брюссельде 1999 жылғы 26 маусым), Уақытша әкелу туралы конвенция (Стамбул, 1990 жылғы 26 
маусым), сондай-ақ Кеден одағына мүше мемлекеттер кеден органдарының қылмыстық істер мен 
әкімшілік құқық бұзушылық туралы істер бойынша құқықтық көмегі және өзара іс-қимылы туралы 
Келісім (2010 жылғы 5 шілде), Еуразиялық экономикалық одақ туралы шарт, Еуразиялық экономи-
калық одақтың Кеден кодексі және т.б. арқылы негізделеді. 

Сонымен қатар, кедендік реттеудегі маңызды баршаның заң алдындағы теңдігі қағидаты 
ҚР, Қырғыз және РФ Конституцияларында бекітілгендей «Заң мен сот алдында жұрттың бәрі 
тең»,- деп бекітілсе, ал Армения Республикасы Конституциясының 28-бабы «Барлығы заң алдын-
да тең»,- деп жазылған [9] және Беларусь Ата заңында «Барлығы заң алдында тең және ешқандай 
кемсітусіз құқықтар мен заңды мүдделерді тең қорғауға құқылы» [10],-деп көрсетеді. Барлық кеден 
құқығы субъектілерінің заң мен сот алдында тең құқықтары мен міндеттері болады. Бірыңғай 
кеден заңнамасында меншік нысаны, ұлты, азаматтығы немесе субъектінің шығу тегі бойынша 
кемсітушілік нормалар болмауы тиіс.

Меншік қорғалуы және меншік иелерін заңмен қорғау кепілдігі қағидаты және кәсіпкерлік 
қызмет еркіндігі құқығы қағидаты еліміздің Конституциясында көрініс алып, сондай-ақ, Армения 
Ата заңында «Экономикалық қызмет бостандығы және экономикалық бәсекелестіктің кепілін» 
бекітеді.

Бұған қоса, Ресей Конституциясының 74 бабында ел аумағында кедендік шекараларды, баждар-
ды, алымдарды және тауарлардың, қызметтердің және қаржы құралдарының еркін қозғалысына 
құқық қарастырылса [2],- сонымен бірге, 57 бапта көзделген конституциялық норма салық төле-
ушілердің (оның ішінде СЭҚ қатысушыларының) құқықтарының заңдылығын, қорғалуын және 
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кеден саласындағы құқықтық реттеудің тұрақтылығын қамтамасыз ете отырып, кедендік реттеудің 
фискалдық элементтері үшін іргетас ретінде қызмет етеді.

ҚР Конституциясында заңмен белгілеген салықтарды, алымдарды және өзге де міндетті 
төлемдерді төлеу міндеттілігі көзделген. Кедендік төлемдер – азаматтардың мемлекет алдындағы 
конституциялық міндеттерінің бір түрі. Олар салықтық жүйенің құрамдас бөлігі ретінде кеден 
құқығының маңызды элементін құрайды.

Армения Конституциясының 11 бабында көрініс тапқан мемлекеттің экономикалық құрылысы 
туралы норманың мәні – кедендік рәсімдер (мысалы, тауарларды тәркілеу, алып қою немесе ұстау) 
Конституцияда бекітілген меншік құқығын бұзбауы керек, бұл кедендік шешімдерде заңдылық, 
болжамдылық және ашықтық қажеттілігін білдіреді [9]. Мұнымен бірге, бұл Конституциялық 
норма экономикалық дамудың идеологиялық және құқықтық негізін айқындайды, оның шеңберінде 
кедендік реттеу мемлекет мүдделерін сақтай отырып, жеке бастаманы, бәсекелестік пен әділдікті 
қолдай отырып, әлеуметтік бағдарланған нарықтық экономиканы іске асыру тетіктерінің бірі ретін-
де әрекет етеді.

ЕАЭО елдерінің Конституцияларын талдау арқылы олардың кедендік реттеуді тікелей нормалар 
арқылы емес, жанамалық: аумақтық тұтастық, экономикалық еркіндік, меншік құқығы, халықаралық 
шарттардың басымдығы, мемлекеттік егемендік және кедендік төлем міндеттілігі сияқты базалық 
конституциялық қағидаттар арқылы қамтамасыз ететіні көрінді. Одаққа мүше барлық мемлекеттер 
бірыңғай экономикалық кеңістікті, тауарлар мен қызметтердің еркін қозғалысын, бәсекелестікті 
қолдауды және халықаралық міндеттемелерді құрметтеуді конституциялық деңгейде бекіткен. Бұл 
қағидаттар ЕАЭО-ның ортақ кедендік саясатының конституциялық негізі болып табылады.

Осыған орай, авторлармен жоғарыда қарастырылған ЕАЭО елдерінің конституцияларындағы 
кедендік реттеу саласында алғышарт қалыптастыратын конституциялық қағидаттардың әрқайсы-
сын талдап, салыстыру арқылы олардың негізінде кедендік реттеу үшін маңызды орны көрсетілді 
(1-кесте).

1 кесте. Конституциялық қағидаттардың кедендік реттеудегі маңызы
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Ескертпе: Кесте авторлармен құрастырылды.

Қорытынды 
Қорытындылай келе, заманауи еуразиялық интеграция жағдайында кедендік реттеу мемлекет-

тік ерікті іске асырудың, экономикалық қауіпсіздікті қорғаудың және тұрақты құқықтық тәртіпті 
қамтамасыз етудің маңызды құралы болып табылады.

Жүргізілген салыстырмалы талдау ЕАЭО елдерінің конституциялық нормалары кедендік ретте-
уді тікелей емес, аумақтық тұтастық, сыртқы экономикалық қызмет, меншік қорғалуы, халықаралық 
шарттардың басымдығы, мемлекеттік егемендік қағидаттары және т.б. жанама нормалар арқылы 
реттейтінін көрсетті. ЕАЭО шеңберінде кедендік реттеуге қатысты конституциялық нормаларды 
жүйелеп бөлу және салыстырмалы қарастыру арқылы ұқсастықтары мен айырмашылықтары көрін-
ді. ЕАОЭ мүше елдердің конституцияларында құқық үстемдігі мен ынтымақтастық қағидаттарына 
негізделген нормалардың басымдығы олардың бір интеграциялық жүйеде тиімді сыртқы экономи-
калық қызметін жүзеге асыруға әкелді. 

ЕАЭО елдерінің конституцияларына ортақ қағидат болып аумақтық қолсұғылмаушылық және 
халықаралық шарттардың үстемдігі, кедендік төлемдер (салық төлеу міндеті) танылды, бұл интегра-
циялық кедендік реттеудің конституциялық негізін қалыптастырды.

Осылайша, ЕАЭО мүше елдерінде кедендік реттеудің конституциялық-құқықтық негіз-
дері қалыптасқан және олар сыртқы экономикалық қызметті ғана емес, сонымен қатар ұлттық 
қауіпсіздікті, құқықтық тұтастықты және халықаралық өзара әрекеттесуді қамтамасыз ету тетігі 
ретінде қарастырылады деген қорытынды жасауға болады.

 С.Т.  Мамырова, докторант, преподаватель кафедры конституционного, международного 
права и таможенного дела Евразийской юридической академии им. Д.А. Кунаева (Республи-
ка Казахстан, г. Алматы); Г.А. Алибаева, д.ю.н., профессор Школы права и государственного 
управления НАО «Университет Нархоз» (Республика Казахстан, г. Алматы): Таможенное 
регулирование в конституциях стран ЕАЭС.

Актуальность исследования обусловлена необходимостью согласования конституционных 
основ для эффективного и правового функционирования таможенного регулирования в рамках 
Евразийского экономического союза (ЕАЭС). Предметом исследования являются конституцион-
ные положения государств-участников ЕАЭС, которые обосновывают основные принципы в сфере 
таможенного регулирования. Объектом исследования являются правовые отношения, возникающие 
в процессе формирования и реализации конституционных основ таможенного регулирования в госу-
дарствах-членах ЕАЭС. Целью настоящего исследования является выявление и теоретико-правовой 
анализ конституционных основ таможенного регулирования в государствах-членах Евразийского 
экономического союза, а также определение роли конституционных норм в формировании и 
развитии интеграционной таможенной политики. Научная новизна работы заключается в комплекс-
ном анализе конституционных положений стран ЕАЭС, отражающих принципы таможенного 
регулирования, что позволяет выявить их влияние на формирование единого экономического про-
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странства. В статье наряду с общенаучными методами использовались частноправовые методы: 
сравнительно-правовой, формально-правовой, метод систематизации, а также метод правового 
моделирования. Несмотря на отсутствие прямого упоминания о таможенном регулировании в 
конституциях большинства стран ЕАЭС, выявлено, что ключевые положения, касающиеся госу-
дарственного суверенитета, внешнеэкономической деятельности и международных договоров, 
формируют конституционные предпосылки для функционирования национальных таможенных 
систем. Авторами сделан вывод о том, что конституции стран – участниц ЕАЭС косвенно признают 
таможенное регулирование в качестве ключевого элемента государственного суверенитета, эконо-
мической безопасности и международного сотрудничества. 

Ключевые слова: Таможенное регулирование, Евразийский экономический союз, Конституция, 
суверенитет, принцип законности, внешнеэкономическая деятельность, международные договоры, 
конституционные основы.

S.T. Mamyrova, PhD candidate, lecturer at the Department of Constitutional, International 
Law and Customs Affairs at the D.A. Kunaev Eurasian Law Academy (Almaty, Republic of 
Kazakhstan); G.A. Alibayeva, Doctor of Law, Professor, School of Law and Public Administration, 
Narxoz University (Almaty, Republic of Kazakhstan): Customs regulation in the Constitution of 
the EAEU countries.

The relevance of this research is determined by the necessity to harmonize constitutional foundations 
for the effective and lawful functioning of customs regulation within the framework of the Eurasian 
Economic Union (EAEU). The subject of the study is the constitutional provisions of the EAEU member 
states that substantiate the fundamental principles in the field of customs regulation. The object of the study 
is the legal relations arising in the process of forming and implementing the constitutional foundations 
of customs regulation in the EAEU member states. The aim of the present research is to identify and 
provide a theoretical and legal analysis of the constitutional foundations of customs regulation in the 
member states of the Eurasian Economic Union, as well as to determine the role of constitutional norms 
in the formation and development of an integrated customs policy. The scientific novelty of the study lies 
in the comprehensive analysis of the constitutional provisions of the EAEU countries that reflect the 
principles of customs regulation, which makes it possible to reveal their impact on the formation of a 
unified economic space. In addition to general scientific methods, the study employs private law methods, 
including the comparative legal method, formal legal method, systematization, as well as the method of 
legal modeling. Despite the absence of direct references to customs regulation in the constitutions of 
most EAEU member states, it has been established that key provisions related to state sovereignty, foreign 
economic activity, and international treaties form the constitutional prerequisites for the functioning 
of national customs systems. The authors conclude that the constitutions of the EAEU member states 
implicitly recognize customs regulation as a key element of state sovereignty, economic security, and 
international cooperation.

Keywords: Customs regulation, Eurasian Economic Union, Constitution, sovereignty, principle of legality, 
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ЭВОЛЮЦИЯ И ТРАНСФОРМАЦИЯ МОШЕННИЧЕСТВА
В УСЛОВИЯХ ЦИФРОВИЗАЦИИ: ПРАВОВЫЕ

И ОРГАНИЗАЦИОННЫЕ АСПЕКТЫ ПРОТИВОДЕЙСТВИЯ
В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

В статье исследуется эволюция мошенничества в условиях цифровизации как социаль-
но-правового феномена, отражающего трансформацию доверия в цифровой среде. Цель работы 
заключается в анализе философско-правовых закономерностей и институциональных механизмов 
противодействия цифровому мошенничеству в Республике Казахстан. Методологическая база 
объединяет философско-правовой, социотехнический и сравнительно-правовой подходы.

Эмпирическая база сформирована на основе статистических и нормативных материалов, 
характеризующих развитие цифровой инфраструктуры и практик противодействия киберпре-
ступности. Авторы показывают, что обман становится элементом архитектуры коммуникации, а 
не только действием субъекта. Республика Казахстан формирует экосистему цифрового доверия, 
включающую профилактику, антифрод-инфраструктуру и развитие цифровой грамотности. 
Делается вывод о необходимости перехода к концепции цифрового правового гуманизма, где 
технологическая эффективность сочетается с сохранением человеческого достоинства.

Ключевые слова: цифровое мошенничество, доверие, искусственный интеллект, профилактика, 
кибербезопасность, цифровой гуманизм, философия права, антифрод-инфраструктура, цифровая 
грамотность.

Введение
Цифровая трансформация сегодня уже не сводится к ускорению обмена информацией и удоб-

ству сервисов. Она перестраивает само устройство социального доверия и тем самым затрагивает 
основания юридической ответственности, способы правового контроля и практики доказывания. 
В цифровой среде доверие все чаще формируется через интерфейсы, платформы, процедуры дис-
танционной идентификации и алгоритмические решения. Пользователь доверяет не конкретному 
собеседнику, а технической оболочке взаимодействия и ее обещанию подлинности.

Эта перестройка прямо влияет на характер мошенничества. Если классические модели обмана 
опирались на личный контакт и относительно прозрачную причинно-следственную связь между 
намерением и действием, то цифровое мошенничество чаще приобретает многоуровневую 
структуру. Оно выглядит не как единичный эпизод, а как воспроизводимая стратегия воздействия 
на восприятие и выбор человека, где убедительность создается не только речью и психологией, 
но и инфраструктурными эффектами достоверности. В результате размывается граница между 
субъектом, инструментом и средой совершения деяния, а привычные для права категории вины, 
контроля над способом совершения, причинения вреда требуют более точной интерпретации в 
условиях распределенности действий и сетевой анонимности.
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Актуальность темы подтверждается и эмпирически. Данные Комитета по правовой статистике 
и специальным учётам Генеральной прокуратуры Республики Казахстан о распространенности 
интернет-мошенничества в Казахстане и связанном с ним материальном ущербе указывают не про-
сто на рост эпизодов, но на качественный сдвиг в способах эксплуатации доверия [1; 2]. Поэтому 
исследование целесообразно выводить за рамки узко уголовно-правового описания и дополнять 
философско-правовым анализом, позволяющим раскрыть доверие как нормативную и ценностную 
категорию, уязвимую в цифровой среде.

Если для классического мошенничества типичным был прямой обман конкретного лица в ситу-
ации личного контакта, то в цифровой среде уязвимость чаще возникает иначе. Обман опирается 
на доверие не к человеку, а к техническому контуру взаимодействия, к интерфейсу приложения, 
к привычному дизайну сервиса, к статусу аккаунта, к «официальному» каналу связи. В рамках 
настоящего исследования мы исходим из того, что здесь меняется не только способ коммуникации, 
но и сама логика формирования доверия. Достоверность как будто подтверждается инфраструкту-
рой, и именно поэтому манипуляция все чаще становится функцией среды, через которую человек 
принимает решения.

Эту особенность можно интерпретировать шире как проявление напряжения внутри модер-
ного проекта, когда рационализированные системы, призванные снижать неопределенность, 
порождают новые формы риска и новые зоны уязвимости. В таком прочтении цифровое мошен-
ничество выступает симптомом кризисной динамики модерна, о которой писали Ю. Хабермас и У. 
Бек, но проявляется она на прикладном уровне через конкретные механизмы симуляции доверия 
и через институциональные ограничения реагирования. Поэтому в статье мы рассматриваем 
цифровое мошенничество не только как совокупность эпизодов, а как социотехническую схему, 
где технические признаки легитимности используются для переноса доверия и для сокращения 
критической проверки со стороны потерпевшего [3], [4].

Это поднимает более общий вопрос о пределах юридической ответственности в цифровой 
среде. В цифровой среде действие нередко оказывается распределенным. Коммуникация, убежде-
ние, перевод в нужный канал и получение выгоды могут быть разнесены по разным участникам и 
техническим слоям. След при этом фиксируется не в одном месте, а фрагментами, у платформы, у 
оператора связи, у банка, на устройстве потерпевшего. Именно поэтому в работе я ставлю вопрос 
не о том, заменяет ли машина человека, а о том, как меняются условия, в которых право связывает 
намерение, действие и причинение вреда.

Для описания этой трансформации мы используем несколько теоретических оптик. У Хабер-
маса важно то, что доверие и легитимность держатся на правилах коммуникации и признании 
процедур [3]. У Бека принципиальна логика риска, когда рационализированные системы создают 
новые уязвимости и требуют иных режимов ответственности [4]. Концепция сетевого общества 
Кастельса помогает увидеть, как власть и воздействие распределяются по сетям и узлам, а не по 
единичным субъектам [5]. У Флориди значимо представление об информации как среде существо-
вания, в которой нормативные границы проходят иначе, чем в офлайн контуре [6]. В совокупности 
эти подходы позволяют рассматривать право, как открытую систему, которая способна адаптиро-
ваться, но только при условии более точной настройки категорий обмана, доверия и информации 
под цифровую реальность.

Цель настоящего исследования состоит в выявлении философско-правовых закономерностей 
эволюции мошенничества в эпоху цифровизации и в анализе организационно правовых практик 
противодействия этому явлению в Республике Казахстан, которая находится на этапе формирова-
ния правового режима цифрового доверия.

Материалы и методы
Методологическая основа исследования объединяет философско-правовой, социологический 

и сравнительно-правовой подходы. Такой междисциплинарный ракурс позволяет рассматривать 
цифровое мошенничество не только как уголовно правовую категорию, но и как социотехнический 
феномен, который меняет способы взаимодействия человека, права и технологии. Теоретическая 
рамка работы опирается на идеи рефлексивной модернизации У. Бека [4], концепцию сетевого 
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общества М. Кастельса [5], философию коммуникативного действия Ю. Хабермаса [3] и 
информационную онтологию Л. Флориди [6]. В совокупности эти подходы помогают трактовать 
цифровизацию как процесс, в котором доверие, ответственность и правовое регулирование стано-
вятся гибридными и зависят от инфраструктурных условий цифровой среды. В этой логике право 
рассматривается как система, способная к адаптации, а не как неизменный набор предписаний, 
поскольку цифровое пространство задает собственные режимы скорости, анонимности и распре-
деленности действий.

Эмпирическая база сформирована на основе статистических и нормативных материалов, 
отражающих развитие цифровой инфраструктуры и практик противодействия киберпреступ-
ности. Использованные источники позволяют описать и сопоставить институциональные меры 
предупреждения и пресечения цифрового мошенничества. В работе применяются системный, 
аксиологический и герменевтический анализ. Это дает возможность выявить связь между распро-
странением цифровых технологий и изменением правовых инструментов реагирования, включая 
профилактические механизмы и режимы ответственности. Выбранная методология обеспечивает 
целостное рассмотрение цифрового мошенничества как процесса, который затрагивает не только 
уголовно правовую квалификацию, но и основания современной правовой культуры и ее представ-
ления о доверии и ответственности.

Результаты
Онтология цифрового мошенничества: от обмана к алгоритмической симуляции

Цифровое мошенничество в настоящем исследовании рассматривается не как перенос 
классического хищения в онлайн среду, а как форма обмана, где манипуляция осуществляется 
через саму инфраструктуру коммуникации и передачи ценности. Это проявляется в устойчивых 
практиках, включая фишинговые рассылки и копии сайтов, подмену QR кодов, фиктивные онлайн 
займы, использование поддельных видеозаписей и клонов голоса [7]. Общий механизм сводится 
к переносу доверия с личности на технические признаки легитимности, канал связи и дизайн сер-
виса, вследствие чего видимость подлинности может быть воспроизведена злоумышленником как 
стандартный сценарий взаимодействия [8]. Инструменты искусственного интеллекта усиливают 
этот эффект правдоподобия и масштабируемость воздействия, поскольку позволяют имитировать 
голос, визуальные образы и поведенческие паттерны [9].

Под симуляцией доверия в работе понимается воспроизведение внешних сигналов надежности 
и официальности, которые обычно поддерживаются средствами аутентификации, интерфейсными 
решениями и процедурами подтверждения, но в мошеннических схемах используются как средство 
убеждения [8]. Под распределенностью действия понимается конфигурация, при которой воздей-
ствие на потерпевшего разнесено по нескольким каналам и участникам, а результат достигается 
цепочкой взаимосвязанных шагов в сетевой среде [5]. Под нестабильностью цифрового следа пони-
мается фрагментарность доказательственных признаков, которые распределяются между банками, 
операторами связи и платформами, из за чего реконструкция события зависит от доступности и 
согласуемости данных [5].

Эта постановка выводит к уточнению правовых категорий вины, контроля над способом 
совершения деяния и причинной связи, а также к вопросу о должной осмотрительности субъектов 
цифрового взаимодействия. Теоретически она соотносится с пониманием легитимности процедур 
коммуникации у Ю. Хабермаса [3], с логикой общества риска У. Бека [4] и с трактовкой цифровой 
среды как инфосферы у Л. Флориди [6]. Дополнительное объяснение дает концепт симулякра у 
Ж. Бодрийяра, описывающий подмену подлинности знаками достоверности [10], а также подход 
Э. Гоффмана к социальному взаимодействию как к роли и фасаду, что позволяет точнее описывать 
практики имитации доверия в цифровых контактах [11].

Формирование экосистемы цифрового доверия
в противодействии мошенничеству в международно-правовом контексте

Для сравнительного анализа международных моделей цифрового доверия в контексте проти-
водействия мошенничеству в настоящем разделе используются три критерия. Первый критерий 
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распределение ответственности за доверие и безопасность цифрового взаимодействия между 
государством, платформами и пользователями. Второй критерий режим идентификации и верифи-
кации, который определяет, насколько легко симулировать легитимность и вводить потерпевшего 
в заблуждение через технические признаки достоверности. Третий критерий организационная 
инфраструктура профилактики, включая межсекторальный обмен данными и скорость реагирова-
ния на антифрод сигналы.

По первому критерию европейская модель опирается на юридически закрепленную подот-
четность платформ и прозрачность цифрового взаимодействия. Регламент о цифровых услугах 
2022 года и Регламент об искусственном интеллекте 2024 года формируют нормативный режим, 
в котором доверие поддерживается через обязанность платформ управлять рисками, раскрывать 
информацию и обеспечивать контролируемость алгоритмических решений [12;13]. В странах 
Восточной Азии ответственность за доверие чаще проектируется институционально и реализуется 
через стандарты и управленческие рамки. Сингапурский подход Trust by Design переносит акцент 
на архитектуру сервисов, где надежность и идентификация задаются на этапе проектирования 
[14]. В Южной Корее Cyber Trust Framework закрепляет совместное участие государства и 
частного сектора в поддержании доверия к цифровым услугам [15]. В Китайской Народной 
Республике доверие обеспечивается преимущественно через государственный контроль и серти-
фикацию платформ, а также через централизованные решения в сфере цифровой идентичности 
[16]. В обобщенном виде Организация экономического сотрудничества и развития рассматривает 
доверие как общественный капитал и базовую ценность цифрового общества, требующую инсти-
туциональной поддержки и согласованных принципов политики [17].

По второму критерию различия проявляются в том, каким образом подтверждается легитим-
ность участника и канала взаимодействия. Европейский подход нацелен на ограничение рисков 
через правила ответственности и процедурные требования, которые стимулируют платформы 
устранять источники системной уязвимости и обеспечивать прослеживаемость решений [12;13]. 
Восточноазиатские модели чаще усиливают доверие через стандартизацию идентификационных 
процедур и через внедрение принципа надежности в технологический дизайн [14;15]. Китайский 
подход дополнительно демонстрирует стремление к унифицированным государственным конту-
рам идентичности, что повышает управляемость доверия, но одновременно усиливает зависимость 
доверия от централизованного контроля [16]. В логике ОЭСР идентификация и доверие должны 
поддерживаться так, чтобы цифровая среда сохраняла предсказуемость для общества и для эконо-
мики, не подрывая базовые права субъектов [17].

По третьему критерию ключевым становится наличие инфраструктуры раннего предупреж-
дения и устойчивых каналов обмена данными. Европейская модель ориентируется на системное 
снижение рисков и повышение прозрачности поведения цифровых посредников, что создает 
условия для профилактики, но требует развитого комплаенса и правоприменительных процедур 
[12;13]. Восточноазиатские модели, особенно в Сингапуре и Южной Корее, усиливают про-
филактику через проектирование надежности и через совместимые организационные рамки 
взаимодействия государства и рынка [14;15]. Китайская модель в большей степени опирается на 
вертикально организованный контроль и сертификацию, что упрощает централизацию антифрод 
мер, но ставит вопрос о балансе между эффективностью и гарантиями правовой защиты [16].

Казахстанский подход формируется на пересечении указанных направлений и демонстрирует 
движение к профилактической логике. Создание Антифрод центра при Национальном банке и 
развитие киберполиции CyberPol отражают ориентацию на раннее выявление угроз и предотвра-
щение ущерба в цифровой среде [18]. Для Казахстана прикладную ценность имеют два элемента 
международного опыта. Первый элемент институциональная координация и быстрый межсек-
торальный обмен данными по антифрод сигналам. Второй элемент стандарты дистанционной 
идентификации и единые требования к подтверждению легитимности канала взаимодействия. Риск 
состоит в том, что усиление контроля и расширение обмена данными при недостаточно четких 
процедурах и гарантиях может снижать доверие к цифровым сервисам и формировать конфликт 
между задачами безопасности и защитой прав субъектов. В этом смысле формирование экосистемы 
цифрового доверия требует не только расширения полномочий и технических инструментов, но и 
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выстраивания прозрачных режимов ответственности и подотчетности, которые делают профилак-
тику устойчивой и социально приемлемой.

Обсуждение
Проведенный анализ показывает, что противодействие цифровому мошенничеству в Казах-

стане постепенно смещается от преимущественно реактивного реагирования к профилактической 
модели, где ключевым ресурсом становится управление цифровым доверием. В практическом 
плане это означает, что государственные меры ориентируются не только на наказание за уже совер-
шенный эпизод, но и на снижение вероятности успешной манипуляции на уровне каналов связи, 
процедур идентификации и пользовательского поведения. Такой поворот требует согласованной 
связки правовых норм, организационных процедур и технологических инструментов, поскольку 
мошеннические схемы используют именно разрывы между этими уровнями.

На нормативном уровне важным направлением остается уточнение ответственности за рас-
пространение ложной и манипулятивной информации в сети, включая фишинговые предложения 
и рекламные материалы, которые создают видимость легитимности. В обсуждаемой проблематике 
это не частная деталь, а элемент правовой определенности цифровых отношений. Пока ответ-
ственность посредников и владельцев площадок очерчена нечетко, мошеннические коммуникации 
сохраняют высокую масштабируемость, а профилактика оказывается заведомо слабее, чем требу-
ется по уровню риска.

Профилактическое направление усиливается за счет политики правовой грамотности и 
публичных коммуникаций. Концептуальные документы на 2025–2030 гг. закрепляют превенцию 
и повышение правовой культуры как приоритет, и это соответствует природе цифрового мошен-
ничества, где исход часто решается в первые минуты контакта и зависит от того, распознает ли 
человек подделку [19]. В отличие от традиционного криминального эпизода, здесь значительная 
часть ущерба предотвращается не следственными действиями, а снижением уязвимости потерпев-
шего, прежде всего через понимание типовых признаков фишинга, поддельных сайтов, подмены 
каналов связи и психологического давления. В этой логике цифровая грамотность выступает не 
вспомогательной мерой, а элементом инфраструктуры доверия.

Отдельного внимания заслуживает профилактика, ориентированная на поведение потен-
циальной жертвы. Закон «О профилактике правонарушений» от 30 декабря 2025 г. закрепляет 
направления государственной политики в сфере профилактики и ориентирует систему на защиту 
прав и законных интересов граждан [20]. При этом виктимологическая профилактика, даже будучи 
предусмотренной в законе, остается слабо встроенной в практику правоохранительных органов, 
что создает разрыв между нормативным потенциалом и реальными инструментами снижения 
ущерба. Для цифрового мошенничества это особенно чувствительно, поскольку мошенники целе-
направленно работают с уязвимостями восприятия и с автоматизмами доверия. Следовательно, 
приоритетность виктимологической профилактики оправдана не общими рассуждениями, а меха-
низмом причинения вреда, который во многих случаях запускается через типовые поведенческие 
ошибки и через неверную оценку легитимности цифрового канала.

Новой зоной риска выступают манипулятивные медийные технологии, прежде всего deepfake. 
Платформы и социальные сети становятся средой распространения роликов, где используют-
ся визуальные и голосовые образы публичных лиц для вовлечения граждан в сомнительные 
инвестиционные и торговые схемы. Здесь вред наносится не только через прямое хищение, но 
и через разрушение доверия к официальным источникам и через формирование эффекта псевдо-
легитимности, когда ложная информация оформляется в узнаваемой визуальной оболочке. Для 
правоприменения это означает необходимость расширять профилактику на уровень платформен-
ной среды и медиаграмотности, а также развивать механизмы оперативной фиксации цифровых 
следов, пока они не исчезли из публичного доступа.

Значимым элементом казахстанской модели становится институциональная инфраструктура, 
нацеленная на раннее выявление мошеннических схем и на межсекторальную координацию. 
Развитие антифрод механизмов при участии Национального банка, банковского сектора и про-
фильных подразделений, включая киберполицию, создает основу для выявления подозрительных 
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транзакций и паттернов до момента необратимого ущерба [18]. Однако эффективность такой 
инфраструктуры зависит от процедур обмена данными, скорости реагирования и четкого распре-
деления ответственности между участниками. Без единых протоколов и прозрачных регламентов 
обмена данными профилактика рискует превратиться в набор разрозненных инициатив, которые 
не дают кумулятивного эффекта.

Международное сотрудничество также приобретает прикладное значение, поскольку значи-
тельная часть цифровых схем имеет трансграничный компонент. В то же время внутри страны 
критичным остается повышение согласованности межведомственных действий и понятных кана-
лов обратной связи для граждан. В цифровых преступлениях задержка по времени часто означает 
утрату доказательственных данных, поэтому организационная синхронизация становится факто-
ром не меньшей важности, чем формальное ужесточение ответственности.

С учетом указанных результатов обсуждение выводит к уточнению нескольких правовых 
категорий. Во-первых, границ вины и контроля над способом совершения деяния в ситуации, 
когда действие распределено между разными каналами и посредниками. Во-вторых, причинной 
связи между манипулятивной коммуникацией и ущербом, особенно когда ключевую роль играют 
признаки технической легитимности и доверие к инфраструктуре. В-третьих, критериев должной 
осмотрительности и распределения ответственности между пользователем, платформой, финан-
совой организацией и оператором связи. В этих точках требуется не расширение абстрактных 
формул, а более точная настройка правового режима цифрового доверия.

Ограничения исследования связаны с тем, что анализ опирается на открытые нормативные 
и статистические материалы и не включает изучение конкретных уголовных дел с ограниченным 
доступом. Это означает, что выводы ориентированы на типовые механизмы симуляции доверия и 
на институциональные практики профилактики, а не на реконструкцию отдельных эпизодов.

Заключение
Рассмотрение феномена цифрового мошенничества через призму философско-правового ана-

лиза показывает, что его сущность выходит за пределы классического понимания преступления как 
акта индивидуального обмана. Оно становится системным свойством цифровой среды, в которой 
доверие не только используется, но и заново конструируется, а обман встраивается в саму архи-
тектуру коммуникации. В этих условиях правовое регулирование уже не может ограничиваться 
функцией наказания. Оно должно опережать преступное действие, создавая пространство пред-
сказуемости и прозрачности, где доверие становится не следствием, а предпосылкой правопорядка.

Казахстанский опыт демонстрирует постепенный переход от реактивной к превентивной 
модели противодействия мошенничеству. Создание Антифрод-центра, развитие межбанковских 
систем мониторинга и внедрение Концепции по продвижению идеологии законности и правопо-
рядка на 2025–2030 гг. отражают стремление государства формировать цифровое доверие как 
основу устойчивого правопорядка. Эти процессы требуют постоянного взаимодействия между 
юристами, техническими специалистами и обществом, поскольку защита цифрового пространства 
невозможна без развития культуры правового и этического поведения в сети. В этом контексте 
информационная грамотность граждан становится не только инструментом безопасности, но и 
новой формой гражданской добродетели.

В философско-правовом плане цифровое мошенничество выявляет границы антропоцентри-
ческого права. Возникает необходимость переосмысления категорий вины, ответственности и 
доверия в условиях, когда субъектом взаимодействия становится не только человек, но и алгоритм. 
Именно здесь проявляется значение концепции цифрового правового гуманизма, ориентированной 
на сохранение человеческого достоинства в технологически опосредованной среде. Право должно 
не просто регулировать цифровое поведение, но и сохранять возможность морального выбора, 
что делает его не средством контроля, а гарантом человеческого присутствия в мире машинной 
рациональности.

Таким образом, формирующийся правовой режим цифрового доверия в Казахстане представляет 
собой пример перехода к новому типу правового мышления, основанному на прагматическом гуманизме. 
Эта модель соединяет нормативную строгость и этическую гибкость, технологическую эффективность 
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и человеческое измерение закона. Она выражает не только готовность государства к инновационному 
регулированию, но и стремление сохранить духовные основания права в эпоху цифровизации.
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бликасының Бас прокуратурасы жанындағы Құқық қорғау органдары академиясының арнайы 
заң пәндері кафедрасының аға оқытушысы (Қазақстан Республикасы, Қосшы қ.): Цифрландыру 
жағдайында алаяқтықтың эволюциясы мен трансформациясы: Қазақстан Республикасындағы 
қарсы іс-қимылдың құқықтық және ұйымдастырушылық аспектілері. 

Мақалада цифрландыру жағдайындағы алаяқтықтың әлеуметтік-құқықтық құбылыс ретіндегі 
эволюциясы қарастырылады. Зерттеудің мақсаты Қазақстан Республикасындағы цифрлық алаяқтыққа 
қарсы іс-қимылдың философиялық-құқықтық заңдылықтары мен институционалдық тетіктерін талдау 
болып табылады. Әдіснамалық негіз ретінде философиялық-құқықтық, әлеуметтік-техникалық және 
салыстырмалы-құқықтық тәсілдер қолданылды. Эмпирикалық база цифрлық инфрақұрылымның даму 
динамикасын және киберқылмыспен күрес тәжірибесін сипаттайтын статистикалық және нормативтік 
материалдарға сүйенеді. Авторлар алаяқтықты тек субъектінің іс-әрекеті деп емес, коммуникация архитек-
турасының құрамдас бөлігі ретінде қарастырады. Қазақстанда алдын алу шараларын жетілдіру, антифрод 
инфрақұрылымын қалыптастыру және цифрлық сауаттылықты арттыру арқылы цифрлық сенім экожүйесі 
құрылып келеді. Зерттеу нәтижелері технологиялық тиімділік пен адам қадір-қасиетін сақтау арасындағы 
тепе-теңдікті қамтамасыз ететін цифрлық құқықтық гуманизм тұжырымдамасына көшу қажеттігін айқын-
дайды.

Түйінді сөздер: цифрлық алаяқтық, сенім, жасанды интеллект, алдын алу, киберқауіпсіздік, цифрлық 
гуманизм, құқық философиясы, антифрод инфрақұрылымы, цифрлық сауаттылық.
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Digitalization: Legal and Organizational Aspects of Counteraction in the Republic of Kazakhstan.

The article examines the evolution of fraud under digitalization as a socio-legal phenomenon 
reflecting the transformation of trust within the digital environment. The purpose of the study is to 
analyze the philosophical and legal patterns and institutional mechanisms of countering digital fraud 
in the Republic of Kazakhstan. The methodological framework integrates philosophical-legal, socio-
technical, and comparative-legal approaches. The empirical base relies on statistical and regulatory 
materials describing the development of digital infrastructure and practices of combating cybercrime. 
The authors argue that deception becomes an element of the architecture of communication rather than 
merely a human act. Kazakhstan is forming an ecosystem of digital trust that includes preventive measures, 
antifraud infrastructure, and the promotion of digital literacy. The study concludes on the need to move 
toward a concept of digital legal humanism ensuring a balance between technological efficiency and the 
preservation of human dignity.
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ПРАВОВАЯ ПРИРОДА ДОВЕРИЯ
К ПРАВООХРАНИТЕЛЬНЫМ И СПЕЦИАЛЬНЫМ ОРГАНАМ 

РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН: ИНСТИТУЦИОНАЛЬНЫЕ
МЕХАНИЗМЫ И ИМИДЖЕВАЯ ПОЛИТИКА 

Актуальность темы статьи заключается в необходимости осмысления правовых основ имид-
жевой политики правоохранительных и специальных органов Республики Казахстан, поскольку 
повышения уровня доверия к ним выступает основой эффективной деятельности государственных 
структур. 

Объектом исследования выступает сфера общественных отношений, характеризующая пол-
номочия и специфику деятельности правоохранительных и специальных органов Республики 
Казахстан. Предметом исследования является имиджевая политика как совокупность нормативных 
инструментов и средств, формирующих образ деятельности государственного органа в обществен-
ном мнении.

Цель работы состоит в концептуальном анализе институциональной эволюции этического 
регулирования – переходу от общих стандартов служебного поведения к специальным требовани-
ям, закрепляющим категории офицерской чести, доброжелательности и гуманности. Методами 
исследования выступают концептуальный анализ и методы логического и лингвистического анализа, 
а также специальные формально-юридический и сравнительно-правовой методы. 

На основе анализа действующего законодательства, в том числе Этического кодекса сотрудников 
правоохранительных органов 2023 г. выявлены дифференцированные механизмы формирования 
доверия, обусловленные функциональной спецификой каждого органа.

Новизна исследования заключается в комплексном анализе общелингвистических и юридиче-
ских способов обеспечения имиджевой политики правоохранительных и специальных органов 
Республики Казахстан. Основные выводы сводятся к тому, что доверие к данным институтам имеет 
не коммуникативную, а нормативную природу, выступая производной от качества правового регу-
лирования, соблюдения принципов законности, процедурной справедливости и подотчетности.

Ключевые слова: правоохранительные органы, специальные органы, доверие, имиджевая политика, 
законность, подотчетность, Республика Казахстан.

Введение
Вопрос о природе доверия к правоохранительным и специальным органам в Казахстане 

традиционно рассматривается либо в плоскости оперативных показателей (раскрываемость, 
профилактика), либо через призму публичных коммуникаций и имиджевых стратегий. Однако, 
как свидетельствует практика последних лет, ни высокие статистические показатели, ни активная 
информационная политика сами по себе не гарантируют устойчивого доверия со стороны общества. 
Доверие – категория более глубокая, укорененная в правовой культуре, качестве правоприменения 
и восприятии справедливости процедур, посредством которых власть реализует свои полномочия.

В казахстанском контексте проблематика доверия к государственным институтам обрела 
новое звучание начиная с 2019 г., когда по инициативе Президента К.Ж. Токаева был создан Наци-
ональный совет общественного доверия [1]. Данный консультативно-совещательный орган при 
Президенте Республики Казахстан был призван обеспечить прямой диалог власти с обществом, 
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выработать предложения по дальнейшей либерализации политической системы и, что принципи-
ально важно, по повышению качества государственного аппарата. В Послании «Конструктивный 
общественный диалог – основа стабильности и процветания Казахстана» (2019) Глава государства 
подчеркнул, что «качество государственного аппарата становится ключевым фактором конку-
рентоспособности страны», а потому реформирование системы государственного управления 
и правоохранительных органов должно быть направлено на формирование сервисной модели, 
ориентированной на нужды граждан [2].

За прошедший период вектор этих реформ не только сохранился, но и усилился. В сентябрьском 
Послании 2023 г. «Экономический курс Справедливого Казахстана» Президент акцентировал 
необходимость последовательного воплощения принципов «слышащего государства», подчеркнув 
особую роль Парламента и всего государственного аппарата в выстраивании качественно нового 
диалога с обществом [3]. Логическим развитием этой линии стало конституционное закрепление 
идеологем «Справедливый Казахстан» и «Закон и Порядок» в новой редакции Конституции 2026 
г., что придало им характер основополагающих принципов деятельности государства [4].

В контексте деятельности правоохранительных и специальных органов указанные идеологемы 
обретают особое измерение. Именно эти структуры ежедневно взаимодействуют с гражданами, 
реализуя функции принуждения, защиты прав и обеспечения безопасности. От того, насколько 
их действия воспринимаются как справедливые, законные и предсказуемые, напрямую зависит 
уровень легитимности государственной власти в целом.

При этом, как показывает практика, имидж правоохранительных органов формируется не 
столько в результате информационных кампаний, сколько как производная от качества правово-
го режима: четкости законодательной регламентации полномочий, соблюдения процедурных 
гарантий, наличия эффективных механизмов обжалования и подотчетности. В Этическом кодексе 
государственных служащих прямо зафиксировано, что несение государственной службы является 
выражением особого доверия со стороны общества и государства [5]. Это положение в полной мере 
распространяется и на сотрудников правоохранительных и специальных органов, чья деятельность 
сопряжена с наиболее существенным вторжением в права граждан и, следовательно, требует повы-
шенных стандартов законности и справедливости.

Цель настоящей статьи – выявить правовые механизмы формирования доверия к правоох-
ранительным и специальным органам Республики Казахстан и показать, каким образом нормы 
законодательства и стратегические документы трансформируются в институциональный имидж 
данной сферы государственной службы. Научная новизна заключается в рассмотрении имиджа как 
нормативно обусловленной категории, производной от конституционных принципов, отраслевых 
норм и механизмов ответственности, а также в разработке сравнительной правовой модели доверия 
для различных типов правоохранительных и специальных органов.

Материалы и методы
Исследование опирается на научные и аналитические источники, посвященные характеристи-

ке имиджевой политики правоохранительных и специальных органов, в том числе нормативные 
предписания законодательства и стратегических документов государства. В работе применяются 
как общенаучные методы логического и лингвистического анализа, так и специальные формаль-
но-юридический и сравнительно-правовой методы. 

Дискуссии и обсуждение
Прежде чем перейти к анализу конституционных и законодательных механизмов формиро-

вания доверия, необходимо определить теоретические основания, позволяющие рассматривать 
доверие не как абстрактную социально-психологическую категорию, а как правовой феномен, 
имеющий нормативное содержание и поддающийся юридической инструментализации.

Фундаментальное значение для понимания роли доверия в функционировании государствен-
ных институтов имеет работа Фрэнсиса Фукуямы «Trust: The Social Virtues and the Creation of 
Prosperity» (1995). В ней доверие определяется как «возникающее в рамках сообщества ожидание 
того, что другие его члены будут вести себя предсказуемо, честно и проявлять внимание к нуждам 
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окружающих, в согласии с общими нормами» [6]. Для Фукуямы доверие выступает ключевым ком-
понентом социального капитала – совокупности неформальных ценностей и норм, разделяемых 
членами социальной группы и позволяющих им эффективно взаимодействовать друг с другом.

Принципиально важным для настоящего исследования является тезис Фукуямы о том, что 
стабильность политических институтов и ясно очерченные правовые рамки выступают двумя 
главными условиями воспроизводства доверия в обществе [6, с. 48]. Иными словами, доверие к 
государственным органам не возникает спонтанно и не может быть «сформировано» исключи-
тельно информационными кампаниями – оно произрастает из качества институциональной среды, 
предсказуемости правоприменения и эффективности правовых гарантий. В обществах с высоким 
уровнем доверия (Фукуяма относит к таковым Японию, Германию и США) транзакционные 
издержки взаимодействия граждан с государством существенно ниже, а готовность к доброволь-
ному соблюдению предписаний – выше [6]. Для правоохранительных органов это означает, что 
их легитимность напрямую зависит от того, насколько граждане воспринимают их действия как 
соответствующие разделяемым обществом ценностям и нормам. Соответственно нормативно 
закреплённые задачи и функции силовых структур должны соответствовать общественной вос-
требованности, не противоречить законным правам граждан. Данное является первым шагом к 
выстраиванию доверия общественности к отечественным органам. 

Наибольшее влияние на современные исследования доверия к правоохранительным органам 
оказала теория процедурной справедливости Тома Р. Тайлера. В своем классическом труде «Why 
People Obey the Law» (1990) Тайлер на основе эмпирических данных продемонстрировал, что 
готовность граждан подчиняться закону и сотрудничать с властями определяется не столько стра-
хом наказания (инструментальная перспектива), сколько восприятием легитимности правовых 
институтов и справедливости процедур, которые они применяют [7, с. 57].

Тайлер выделяет четыре ключевых компонента процедурной справедливости в контексте взаи-
модействия граждан с правоохранительными органами:

Возможность быть выслушанным (voice) – предоставление гражданину возможности изложить 
свою позицию до принятия решения.

Нейтральность и объективность – восприятие того, что решения принимаются на основе 
фактов и закона, а не личных предпочтений сотрудника.

Уважительное отношение – обращение с гражданином как с равным, признание его достоин-
ства.

Доверие к мотивам – уверенность в том, что представитель власти действует добросовестно, 
стремясь к справедливости, а не к реализации собственных интересов [7].

Как отмечается в Оксфордском библиографическом обзоре по проблемам процедурной спра-
ведливости, эти четыре аспекта в совокупности формируют восприятие легитимности власти, что, 
в свою очередь, ведет к добровольному соблюдению законов и готовности сотрудничать с правоох-
ранительными органами [8].

Важным направлением развития теории Тайлера стала ее адаптация к различным социально-по-
литическим контекстам. Дж. Танкебе в критическом обзоре «Policing, Procedural Fairness and Public 
Behaviour» (2009) отмечает, что, несмотря на прочную эмпирическую базу, теория процедурной 
справедливости нуждается в проверке в различных социополитических условиях, а также требует 
учета восприятия справедливости самих исходов (outcome fairness), а не только процедур [9, с. 
12-15]. Тем не менее, даже с учетом этих критических замечаний, базовый тезис Тайлера остается 
незыблемым: то, как власть взаимодействует с гражданами, влияет на доверие к ней не меньше (а 
зачастую и больше), чем то, какое решение в итоге принимается.

В российской и постсоветской правовой науке последних лет активно разрабатывается 
концепция конституционного принципа доверия. С. Володина в своих трудах обосновывает четы-
рехаспектную структуру данного принципа [10, с. 158-160]:

- доверие граждан к государству и органам публичной власти;
- доверие государства к гражданам и институтам гражданского общества;
- доверие в системе публичной власти (во взаимоотношениях ветвей власти, органов, долж-

ностных лиц);



Нечипоренко А.И. Правовая природа доверия к правоохранительным и специальным...

Право и государство, № 1 (110), 2026 83

доверие во взаимодействии граждан и институтов гражданского общества.
С. Володина подчеркивает, что конституционный принцип доверия не существует в «чистом 

виде» как отдельная норма, а пронизывает всю ткань конституционного регулирования, прояв-
ляясь через принципы правового государства, социального государства, верховенства права, 
разделения властей и гарантированности прав человека [10, с. 162]. Применительно к правоохра-
нительным органам это означает, что их деятельность должна оцениваться не только с точки зрения 
эффективности (раскрываемость, скорость реагирования), но и с точки зрения того, насколько она 
способствует воспроизводству доверия в обществе.

Современные эмпирические исследования доверия к правоохранительным органам выделяют 
несколько ключевых факторов, влияющих на его уровень. Так, в работе О.В. Зуевой «Полиция и 
общество: проблемы доверия» (2025) проанализированы основные причины, детерминирующие 
доверие граждан к полиции, на основе которых предложены стратегические подходы к развитию 
сотрудничества полиции и общества [11]. Автор приходит к выводу, что ключевыми факторами 
выступают: восприятие справедливости процедур, уровень коррупции, качество коммуникации, а 
также общий уровень межличностного доверия в обществе.

К аналогичным выводам приходит Р. Мухаметов в исследовании «Почему граждане доверяют 
полиции?» (Социологическое обозрение, 2024). На основе данных 7-й волны Всемирного исследо-
вания ценностей автор демонстрирует, что более благоприятное отношение к правоохранительным 
органам коррелирует с более низким уровнем коррупции, а граждане с высоким уровнем общего 
(межличностного) доверия склонны выше оценивать и деятельность полиции [12, с. 275-278].

Основные положения
Синтезируя рассмотренные теоретические подходы применительно к задачам настоящей ста-

тьи, можно сформулировать следующее рабочее определение.
Доверие к правоохранительным и специальным органам представляет собой рациональное 

ожидание гражданина, основанное на наблюдении за деятельностью этих органов и опыте взаимо-
действия с ними, заключающееся в уверенности, что:

Действия сотрудников будут законны и предсказуемы (нормативное измерение);
Процедуры взаимодействия будут справедливы – гражданину будет предоставлена возможность 

быть выслушанным, к его доводам отнесутся уважительно, решение будет принято беспристрастно 
(процедурное измерение);

В случае нарушения прав существуют эффективные механизмы восстановления справедливо-
сти и ответственности виновных (контрольное измерение).

Указанные факторы приемлемы в странах, где наиболее стабильно сформировано правовое 
общественное сознание, а правовые институты в «реальном режиме» соблюдают и защищают 
права граждан (официально установлены и фактически работают). Это и будет являться залогом 
высокого доверия граждан к государству.

Имидж правоохранительного органа в этой логике выступает не результатом PR-кампаний, 
а производной от качества правового режима: законности, процедурной справедливости, подот-
четности и наличия эффективных механизмов защиты прав. Нормативное закрепление этих 
параметров в законодательстве создает ту институциональную среду, в которой доверие может 
возникать и воспроизводиться на рациональной, а не исключительно эмоциональной основе.

До 2023 г. основным документом, регулировавшим этические аспекты поведения государ-
ственных служащих, включая сотрудников правоохранительных органов, являлся Этический 
кодекс государственных служащих, утвержденный Указом Президента от 29 декабря 2015 г. № 
153 [13]. Данный кодекс, сохраняющий силу и сегодня, заложил фундаментальные принципы слу-
жебной этики – законность, честность, справедливость, неподкупность, а также закрепил тезис о 
том, что государственная служба является «выражением особого доверия со стороны общества и 
государства». Однако специфика правоохранительной деятельности, сопряженной с применением 
принуждения и ограничением прав граждан, объективно требовала выработки специальных этиче-
ских стандартов.
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Принятие 2 января 2023 г. Указа Президента № 81, утвердившего Этический кодекс сотрудни-
ков правоохранительных органов, органов гражданской защиты и государственной фельдъегерской 
службы, стало важным институциональным сигналом [14]. Сам факт выделения отдельного кодекса 
свидетельствует о том, что вопросам этики, а через нее – доверия общества к правоохранителям – 
начинает уделяться приоритетное внимание на государственном уровне. Кодекс 2023 г. не просто 
дублирует общие нормы, но вводит специальные этические принципы, отсутствовавшие в пред-
шествующем регулировании: офицерскую честь, высокую нравственность, доброжелательность, 
самодисциплину, гуманность [14].

Эти принципы имеют прямое легитимирующее значение. Если общий кодекс ориентирован 
преимущественно на профессиональную этику (качественное выполнение функций), то специ-
альный кодекс акцентирует внимание на личностных качествах сотрудника, его внутреннем 
нравственном стержне. Это коррелирует с теорией процедурной справедливости Т. Тайлера: граж-
дане оценивают легитимность власти не только по результатам, но и по тому, с каким отношением 
они сталкиваются. Доброжелательность, уважение достоинства, готовность выслушать – те самые 
факторы, которые напрямую влияют на восприятие справедливости [7, с. 57].

Кодекс детализирует эти принципы в конкретных требованиях. Сотрудники обязаны способ-
ствовать своими действиями укреплению доверия граждан к институтам государства; уважать честь 
и достоинство человека; не допускать действий, дискредитирующих орган и вызывающих нега-
тивный общественный резонанс; осуществлять функции честно, справедливо и беспристрастно; 
проявлять гуманизм, корректность и внимательность в обращении с гражданами [14].

Отдельно регламентированы требования к руководителям, на которых возлагается обязанность 
формировать здоровый морально-психологический климат, исключить случаи подбора кадров по 
признакам родства и личной преданности. Это направлено на формирование внутриорганизацион-
ного доверия, необходимого для эффективного выполнения задач и транслируемого вовне.

Таким образом, принятие отдельного Этического кодекса в 2023 г. знаменует важный этап 
институционализации доверия. Государство, осознавая особую природу правоохранительной 
службы, установило для этой категории служащих повышенные требования к морально-этическо-
му облику. Кодекс вводит категории, непосредственно работающие на формирование позитивного 
имиджа и восприятие справедливости, превращая этическое регулирование в реальный инстру-
мент укрепления общественного доверия к правоохранительной системе.

Специальное законодательство, регулирующее деятельность отдельных правоохранительных 
и специальных органов, детализирует общие принципы применительно к конкретным функциям 
и задачам. Каждый из анализируемых органов обладает собственной «нишей» в формировании 
институционального доверия, что обусловлено характером выполняемых полномочий, степенью 
открытости и интенсивностью взаимодействия с гражданами.

Органы внутренних дел (далее – ОВД) являются тем правоохранительным органом, с кото-
рым граждане сталкиваются наиболее часто в повседневной жизни. Именно от качества этого 
взаимодействия – от работы участкового инспектора до действий патрульной полиции – во многом 
зависит общее восприятие справедливости государственной власти.

Закон Республики Казахстан «Об органах внутренних дел» 2014 г. в качестве основных целей 
деятельности ОВД называет защиту жизни, здоровья, прав и свобод человека и гражданина, охрану 
общественного порядка и обеспечение общественной безопасности [15]. Важной декларативной, 
но концептуально значимой нормой является указание на то, что ОВД «призваны служить народу 
Казахстана». Эта формулировка задает сервисную модель полиции, ориентированную на потреб-
ности граждан, что напрямую работает на формирование позитивного имиджа.

Ключевые механизмы формирования доверия в законодательстве об ОВД можно структуриро-
вать следующим образом:

1. Процедурная регламентация взаимодействия. Закон обязывает сотрудников при обращении 
к гражданам представиться и предъявить служебное удостоверение, а при задержании – разъяс-
нить основания и права задержанного, включая право не свидетельствовать против себя и право 
на защитника. Эти процедурные нормы имеют глубокое легитимирующее значение: гражданин 
перестает быть объектом властного воздействия и становится субъектом, обладающим правами, 
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которые сотрудник обязан уважать. С точки зрения теории процедурной справедливости, именно 
такие элементы (возможность гражданина высказаться и быть услышанным, уважительное отно-
шение) формируют восприятие легитимности [7, с. 57].

2. Обязанность реагирования. Закон устанавливает императивную обязанность сотрудников 
независимо от времени и места принимать меры по пресечению правонарушений, оказанию 
помощи нуждающимся и информированию ближайшего органа. Это положение создает у граждан 
рациональное ожидание того, что сотрудник полиции не пройдет мимо в случае беды, что форми-
рует базовый уровень доверия к институту.

3. Ответственность за нарушения. Важной гарантией выступает норма о том, что в случае 
нарушения сотрудниками прав граждан ОВД обязаны восстановить эти права, возместить ущерб и 
обеспечить привлечение виновных к ответственности. Наличие такого механизма – сигнал обще-
ству о том, что государство готово отвечать за действия своих представителей.

4. Институты общественного контроля. Закон предусматривает взаимодействие ОВД с 
институтами гражданского общества, образование общественных наблюдательных комиссий и 
Общественного совета, а также иных консультативно-совещательных органов. Цель такого взаимо-
действия прямо обозначена – «повышение доверия населения к деятельности органов внутренних 
дел» и «обеспечение прозрачности их деятельности» [15].

Таким образом, законодательство об ОВД формирует доверие через процедурную справедли-
вость в повседневном контакте, закрепляя за гражданином статус субъекта, чьи права должны быть 
не только защищены, но и уважаемы в процессе самой защиты.

Прокуратура занимает особое место в системе правоохранительных органов, поскольку ее 
основная функция – надзор за законностью – делает ее «институтом, контролирующим контро-
леров». Доверие к прокуратуре формируется не столько через повседневный контакт (хотя он 
тоже присутствует), сколько через способность эффективно восстанавливать нарушенные права и 
привлекать к ответственности виновных, включая сотрудников иных органов.

Конституционный закон «О прокуратуре» 2022 г. определяет назначение прокуратуры как 
осуществление от имени государства высшего надзора за соблюдением законности, представление 
интересов государства в суде и уголовное преследование [16].

Ключевые механизмы формирования доверия:
1. Независимость как гарантия объективности. Закон устанавливает принцип независимости 

прокуроров от других государственных органов и должностных лиц, а также запрет на какое-либо 
вмешательство в их деятельность. Для общества независимость прокуратуры – гарантия того, что 
надзор будет осуществляться объективно, без оглядки на ведомственные интересы.

2. Обязанность защищать права. В числе задач прокуратуры прямо указана защита и вос-
становление нарушенных прав и свобод человека и гражданина. Прокурор не просто следит за 
законностью абстрактно, а обязан реагировать на конкретные нарушения.

3. Право на обращение в суд. Прокурор вправе обратиться в суд с иском, если этого требует 
защита прав человека и гражданина, которые самостоятельно не могут осуществить защиту. Эта 
норма особенно значима для социально уязвимых категорий граждан, формируя у них уверенность 
в том, что государство через прокуратуру придет на помощь.

4. Ответственность за ущерб. Закон устанавливает, что ущерб, причиненный действиями 
прокуроров, возмещается в порядке, предусмотренном законодательством. Это важный элемент 
подотчетности: прокурор независим, но не безнаказан.

5. Обжалование действий. Граждане имеют право обжаловать действия (бездействие) и акты 
прокурора вышестоящему прокурору или в суд. Наличие такого механизма создает обратную связь 
и возможность коррекции ошибочных или несправедливых решений [16].

Таким образом, доверие к прокуратуре в казахстанском законодательстве конструируется 
через ее позиционирование как независимого и объективного гаранта законности, способного 
восстановить справедливость даже там, где другие органы оказались неэффективны или сами допу-
стили нарушения.

Органы национальной безопасности (далее – КНБ) функционируют в сфере, где в силу объ-
ективных причин действуют режимы секретности и конспирации. Здесь механизм формирования 
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доверия принципиально иной: он строится не на открытости (которая ограничена), а на импера-
тивной ограниченности власти законом и наличии действенных гарантий прав граждан.

Закон «Об органах национальной безопасности» 1995 г. определяет цели деятельности КНБ: 
обеспечение безопасности личности и общества, защиты конституционного строя, суверенитета и 
территориальной целостности [17].

Ключевые механизмы формирования доверия:
1. Принцип законности как фундамент. Деятельность органов национальной безопасности 

строится на принципах законности, уважения и соблюдения прав и свобод человека и гражданина. 
Закон особо подчеркивает, что государство гарантирует соблюдение прав и свобод при осуществле-
нии деятельности КНБ. В условиях, когда многие аспекты деятельности закрыты, именно публичное 
декларирование приверженности законности становится важным сигналом для общества.

2. Ограничение прав только по закону. Ключевая гарантия сформулирована в статье 5: права и 
свободы человека и гражданина могут быть ограничены исключительно в случаях и порядке, прямо 
предусмотренных законом. Это положение – нормативный фундамент доверия к спецслужбам. 
Гражданин знает: даже в сфере, где действует секретность, существуют четкие правовые границы, 
которые власть не вправе переступить.

3. Процедурные гарантии при применении силы. Глава 3-1 Закона детально регламентирует 
основания и порядок применения физической силы, специальных средств и оружия. Установ-
лены императивные запреты (например, запрет применять оружие в отношении женщин, лиц с 
инвалидностью и несовершеннолетних, кроме случаев вооруженного нападения) и обязанность 
информировать прокурора о каждом случае применения оружия, повлекшем тяжкие последствия. 
Эта детализация создает у граждан уверенность, что даже в экстремальной ситуации действия 
сотрудника будут ограничены законом.

4. Право на обжалование. Действия (бездействие) органов национальной безопасности могут 
быть обжалованы в вышестоящие органы, прокуратуру и суд. Наличие судебного контроля – важ-
нейший элемент подотчетности даже для наиболее закрытой части государственного аппарата.

5. Институт официального предостережения. Статья 13-1 вводит механизм официального 
предостережения о недопустимости деяния, создающего условия для совершения уголовных 
правонарушений. Это превентивный инструмент, позволяющий реагировать на потенциальные 
угрозы без применения репрессивных мер, что также работает на формирование более сбаланси-
рованного и, следовательно, более легитимного образа спецслужб.

Таким образом, доверие к органам национальной безопасности формируется через публично 
заявленную и юридически обеспеченную ограниченность их полномочий законом. В условиях 
неизбежной закрытости именно четкость правовых рамок, наличие запретов и возможность судеб-
ного обжалования становятся теми опорами, на которых держится легитимность этой ветви 
правоохранительной системы.

Проведенный анализ отраслевого законодательства демонстрирует, что формирование доверия 
к правоохранительным и специальным органам осуществляется через различные, но взаимодопол-
няющие механизмы, закрепленные в соответствующих законах (Таблица 1).

Таблица 1. Сравнительный анализ отраслевого законодательства
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В совокупности эти механизмы создают институциональную среду, в которой доверие возника-
ет как рациональное ожидание гражданина, основанное на наблюдении за тем, что власть действует 
предсказуемо, в рамках закона и готова нести ответственность за свои действия.

Заключение
Проведенное исследование позволяет сформулировать следующие основные выводы и реко-

мендации.
Имидж правоохранительных и специальных органов не сводится только к PR-технологиям, а 

имеет также нормативную природу. Доверие формируется как рациональное ожидание граждани-
на, основанное на соблюдении властью законности, процедурной справедливости и подотчетности. 
Репутационный капитал выступает правовым ресурсом, снижающим издержки управления и повы-
шающим готовность общества к сотрудничеству с институтами принуждения.

Принятие в 2023 г. отдельного Этического кодекса для сотрудников правоохранительных орга-
нов стало важным сигналом: государство установило для этой категории повышенные требования 
к моральному облику. Введение категорий офицерской чести, доброжелательности и гуманности 
непосредственно работает на формирование восприятия справедливости при контактах граждан 
с правоохранителями.

Новая Конституция Республики Казахстан закрепляет принципы «Справедливого Казахста-
на» и «Закон и Порядок» как основополагающие, придавая стандартам справедливости высшую 
юридическую силу. Гражданин получает конституционное право ожидать от власти поведения, 
соответствующего этим ценностям.

Каждый орган формирует доверие через присущие ему механизмы: МВД – через процедурную 
справедливость в повседневном контакте: обязанность представиться, разъяснить права, реагиро-
вать на обращения, институты общественного контроля; Прокуратура – как институциональный 
гарант законности: независимость, право на иск в защиту граждан, ответственность за ущерб, 
обжалование действий; КНБ – через ограниченность власти законом: запрет произвольных огра-
ничений прав, судебный контроль, детальная регламентация применения силы.

Таким образом, правовой аспект имиджа правоохранительных органов – системообразующий 
фактор их легитимности. В условиях конституционного закрепления принципов справедливости 
и законности доверие становится измеримым результатом соблюдения правовых стандартов, а не 
продуктом информационных кампаний. Формирование этого доверия – повседневная работа по 
утверждению законности и реальной подотчетности власти народу Казахстана.

A.I. Nechiporenko, PhD Candidate, Academy of the National Security Committee of the 
Republic of Kazakhstan (Almaty, Republic of Kazakhstan): The legal nature of trust in law 
enforcement and special agencies of the Republic of Kazakhstan: institutional mechanisms and 
image policy.

The relevance of the topic of the paper lies in the need to understand the legal foundations of the 
image policy of law enforcement and special agencies of the Republic of Kazakhstan, since increasing the 
level of trust in them is the basis for the effective operation of government agencies. 

The object of the study is the sphere of public relations, which characterizes the powers and specifics 
of the activities of law enforcement and special agencies of the Republic of Kazakhstan. The subject of the 
research is image policy as a set of regulatory instruments and tools that form the image of a government 
agency in public opinion.

The purpose of the work is a conceptual analysis of the institutional evolution of ethical regulation 
– the transition from general standards of official conduct to special requirements that consolidate the 
categories of officer honor, benevolence and humanity. The research methods are conceptual analysis and 
methods of logical and linguistic analysis, as well as special formal legal and comparative legal methods. 

Based on the analysis of current legislation, including the Code of Ethics for Law Enforcement 
Officers in 2023, differentiated mechanisms for building trust have been identified, due to the functional 
specifics of each body.
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The novelty of the research lies in a comprehensive analysis of general linguistic and legal ways to 
ensure the image policy of law enforcement and special agencies of the Republic of Kazakhstan. The main 
conclusions are that trust in these institutions is not communicative, but normative in nature, acting as a 
derivative of the quality of legal regulation, compliance with the principles of legality, procedural fairness 
and accountability.

Keywords: law enforcement agencies, special agencies, trust, image policy, legality, accountability, Republic 
of Kazakhstan.

А.И. Нечипоренко, Қазақстан Республикасы ҰҚК Академиясының докторанты 
(Қазақстан Республикасы, Алматы қ.): Қазақстан Республикасының Құқық қорғау және 
арнаулы органдарына сенімнің құқықтық табиғаты: институционалдық тетіктер және 
имидждік саясат.

Мақала тақырыбының өзектілігі Қазақстан Республикасының Құқық қорғау және арнаулы 
органдарының имидждік саясатының құқықтық негіздерін түсіну қажеттілігінде жатыр, себебі 
оларға деген сенім деңгейін арттыру мемлекеттік құрылымдардың тиімді қызметінің негізі болып 
табылады. 

Зерттеу нысаны Қазақстан Республикасының Құқық қорғау және арнаулы органдары қызметінің 
өкілеттіктері мен ерекшеліктерін сипаттайтын қоғамдық қатынастар саласы болып табылады. Зерт-
теу пәні қоғамдық пікірде Мемлекеттік орган қызметінің бейнесін қалыптастыратын нормативтік 
құралдардың мен құралдардың жиынтығы ретінде Имидждік саясат болып табылады.

Жұмыстың мақсаты – этикалық реттеудің институционалдық эволюциясын тұжырымдама-
лық талдау – қызметтік мінез-құлықтың жалпы стандарттарынан офицерлік Ар-намыс, ізгілік 
және адамгершілік категорияларын бекітетін арнайы талаптарға көшу. Зерттеу әдістері-тұжы-
рымдамалық талдау және логикалық және лингвистикалық талдау әдістері, сондай-ақ арнайы 
формальды-құқықтық және салыстырмалы-құқықтық әдістер. 

Қолданыстағы заңнаманы, оның ішінде 2023 жылғы құқық қорғау органдары қызметкерлерінің 
Этикалық кодексін талдау негізінде әр органның функционалдық ерекшелігіне байланысты 
сенімділікті қалыптастырудың сараланған тетіктері анықталды.

Зерттеудің жаңалығы Қазақстан Республикасының Құқық қорғау және арнаулы органдарының 
имидждік саясатын қамтамасыз етудің жалпылингвистикалық және заңдық тәсілдерін кешенді 
талдаудан тұрады. Негізгі тұжырымдар осы институттарға деген сенім коммуникативті емес, нор-
мативтік сипатқа ие, құқықтық реттеу сапасының туындысы, заңдылық, процедуралық әділеттілік 
және есеп беру принциптерін сақтау болып табылады.

Түйінді сөздер: Құқық қорғау органдары, арнайы органдар, сенім, Имидждік саясат, заңдылық, 
есептілік, Қазақстан Республикасы.
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ПРАВОВОЕ РЕГУЛИРОВАНИЕ КЛИМАТИЧЕСКОЙ
ПОЛИТИКИ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН И ОБРАЩЕНИЯ

С ТВЁРДЫМИ БЫТОВЫМИ ОТХОДАМИ
В КОНТЕКСТЕ ДЕКАРБОНИЗАЦИИ

В условиях глобального изменения климата и реализации международных климатических обя-
зательств особое значение приобретает формирование эффективной и юридически обязательной 
системы климатического регулирования на национальном уровне. Для Республики Казахстан 
климатическая повестка носит не абстрактный, а прикладной характер, поскольку изменение 
климатических условий, рост выбросов парниковых газов и структурные экологические риски 
оказывают прямое влияние на экономическое развитие, устойчивость инфраструктуры и качество 
жизни населения. Существенную роль в формировании национального углеродного баланса играет 
сектор обращения с твёрдыми бытовыми отходами, прежде всего в связи с генерацией метановых 
выбросов при полигонном захоронении, что обуславливает необходимость его интеграции в систе-
му климатического регулирования.

Целью статьи является комплексный анализ правового регулирования климатической политики 
Республики Казахстан и обращения с твёрдыми бытовыми отходами в контексте декарбонизации, 
а также выявление нормативных и институциональных разрывов, препятствующих реализации 
климатических целей. В рамках исследования проводится сравнительно-правовой анализ моделей 
климатического регулирования Великобритании, Германии, Франции и Нидерландов, в которых 
управление отходами и развитие циркулярной экономики рассматриваются как структурные эле-
менты климатической политики.

Методологическую основу исследования составляют формально-юридический, полити-
ко-правовой и сравнительно-правовой методы, позволившие оценить степень нормативной 
обязательности климатических целей, механизмы межсекторной координации и роль правовых 
инструментов управления отходами в снижении выбросов парниковых газов. В результате обо-
снован вывод о фрагментарности действующей нормативной модели климатической политики 
Республики Казахстан, преобладании программно-стратегических документов и отсутствии 
специализированного климатического законодательства. Особое внимание уделено потенциалу 
адаптации европейских правовых инструментов – юридически обязательных климатических целей, 
секторальных лимитов, механизмов мониторинга и расширенной ответственности производителей  
— в реформировании национальной системы обращения с твёрдыми бытовыми отходами. Полу-
ченные выводы могут быть использованы при разработке и совершенствовании климатического и 
экологического законодательства Республики Казахстан.
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Данное исследование финансировано Комитетом науки Министерства науки и высшего образова-
ния Республики Казахстан. (Грант № AP23490668).

Введение
Изменение климата в современных условиях перестало быть исключительно экологической про-

блемой и трансформировалось в системный фактор социально-экономического и правового развития 
государств. Для Республики Казахстан климатическая повестка приобретает прикладной характер, 
затрагивая вопросы энергетической трансформации, структурной модернизации экономики и 
реформирования природоресурсных отраслей. В этих условиях особое значение приобретает фор-
мирование правовых механизмов, обеспечивающих реализацию климатических целей не на уровне 
деклараций, а в форме юридически обязательных и институционально обеспеченных норм.

В условиях выполнения международных обязательств по Рамочной конвенции ООН об 
изменении климата [1] и Парижскому соглашению [2] Казахстан последовательно формирует 
национальную климатическую повестку, включая обновление Национально определяемого вкла-
да [3], принятие Экологического кодекса Республики Казахстан [4] и утверждение Стратегии 
достижения углеродной нейтральности до 2060 г. [5]. Вместе с тем действующая нормативная кон-
струкция климатической политики по-прежнему характеризуется преобладанием стратегических и 
программных документов, не обладающих прямой юридической обязательностью, что затрудняет 
трансформацию долгосрочных климатических целей в систему правоприменимых механизмов.

Особое значение в структуре национальной климатической политики приобретает сектор 
обращения с твёрдыми бытовыми отходами, который традиционно рассматривается в рамках 
экологического регулирования, но обладает значительным потенциалом сокращения выбросов 
парниковых газов, прежде всего метана. Доминирование полигонного захоронения, низкий уро-
вень переработки и недостаточная интеграция принципов циркулярной экономики формируют 
устойчивую климатическую нагрузку и ограничивают возможности декарбонизации. В этих усло-
виях управление отходами перестаёт быть исключительно сферой охраны окружающей среды и 
объективно требует включения в систему климатического и ресурсного регулирования.

Актуальность данного исследования обусловлена также выявляемым в научной литературе и 
правоприменительной практике институциональным разрывом между декларируемыми целями 
климатической политики и фактическими правовыми инструментами их реализации. Отсутствие 
специализированного климатического законодательства, закрепляющего юридически обязатель-
ные цели, секторальные индикаторы и механизмы мониторинга и ответственности, сдерживает 
развитие межсекторной координации и долгосрочного климатического планирования, в том числе 
в сфере обращения с отходами.

В этой связи особый научный и практический интерес представляет сравнительно-правовой 
анализ зарубежных моделей климатического регулирования, в которых управление отходами 
институционально интегрировано в систему декарбонизации. Европейский опыт Великобрита-
нии, Германии, Франции и Нидерландов демонстрирует переход от программно-декларативных 
подходов к юридически обязательным климатическим законам, основанным на секторальных 
траекториях сокращения выбросов, механизмах корректировки и развитых инструментах цирку-
лярной экономики. Анализ данных моделей позволяет выявить нормативные решения, обладающие 
потенциалом адаптации к правовой системе Республики Казахстан.

Целью настоящего исследования является анализ национальной модели климатической поли-
тики Республики Казахстан с акцентом на правовое регулирование сектора обращения с твёрдыми 
бытовыми отходами в контексте декарбонизации, а также обоснование возможностей использова-
ния зарубежного опыта для совершенствования национального климатического законодательства.

Для достижения поставленной цели в статье решаются следующие задачи:
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- проанализировать нормативную и институциональную структуру климатической политики 
Республики Казахстан;

- выявить роль и место сектора обращения с твёрдыми бытовыми отходами в системе климати-
ческого регулирования;

- провести сравнительно-правовой анализ климатического законодательства Великобритании, 
Германии, Франции и Нидерландов;

- определить ключевые правовые инструменты интеграции управления отходами в климатиче-
скую политику;

- сформулировать предложения по развитию комплексной правовой модели декарбонизации в 
Республике Казахстан.

Научная новизна исследования заключается в комплексном анализе сектора обращения с 
твёрдыми бытовыми отходами как элемента климатического права, а также в обосновании необ-
ходимости перехода от программного климатического планирования к юридически обязательной 
модели регулирования с использованием инструментов циркулярной экономики.

Материалы и методы
В рамках настоящего исследования использован комплекс общенаучных и специальных 

юридических методов, обеспечивающих системный и междисциплинарный анализ правового регу-
лирования климатической политики и обращения с твёрдыми бытовыми отходами.

Методологическую основу исследования составили формально-юридический и систем-
но-структурный методы, применённые при анализе норм международного климатического 
права, национального законодательства Республики Казахстан, а также специализированных 
климатических и ресурсных актов зарубежных государств. С их помощью выявлены особенности 
нормативной конструкции климатической политики, степень её юридической обязательности и 
механизмы интеграции сектора обращения с отходами в систему декарбонизации.

Ключевое значение имел сравнительно-правовой метод, позволивший сопоставить модели кли-
матического регулирования Германии, Франции, Нидерландов и Великобритании с национальной 
моделью Республики Казахстан. В рамках сравнительного анализа исследованы правовые инстру-
менты установления климатических целей, секторального планирования, механизмов мониторинга 
и ответственности, а также способы нормативной интеграции циркулярной экономики и управле-
ния отходами в климатическую политику.

Для выявления институциональных и функциональных связей между климатическим правом 
и регулированием обращения с отходами применён функциональный и межотраслевой анализ, 
позволивший рассмотреть сектор твёрдых бытовых отходов не только как объект экологического 
регулирования, но и как самостоятельный элемент климатического права, влияющий на сокраще-
ние выбросов парниковых газов, прежде всего метана.

В исследовании также использован метод правового моделирования, на основе которого обо-
снованы возможности адаптации зарубежных правовых инструментов в национальную правовую 
систему Республики Казахстан с учётом её институциональных, экономических и правовых осо-
бенностей.

Эмпирическую базу исследования составили нормативные правовые акты Республики Казах-
стан, материалы международных организаций (ООН, IPCC, Всемирного банка, Европейского 
агентства по окружающей среде), судебная практика зарубежных государств, а также научные 
публикации отечественных и зарубежных авторов, посвящённые проблематике климатического 
права, декарбонизации и обращения с отходами.

Национальная модель климатической политики Республики Казахстан
и её институциональные ограничения

Изменение климата для Республики Казахстан носит прикладной характер и уже оказывает 
прямое воздействие на экономику, инфраструктуру и качество жизни населения. Существенным 
источником выбросов парниковых газов остаются не только угольная генерация и энергоёмкие 
отрасли, но и сектор обращения с твёрдыми бытовыми отходами, формирующий значительные 
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объёмы метановых выбросов вследствие преобладания полигонного захоронения. По оценкам Все-
мирного банка, сохранение действующей модели управления отходами сдерживает формирование 
устойчивой низкоуглеродной траектории развития и замедляет переход Казахстана к принципам 
циркулярной экономики [6].

Современная климатическая политика Казахстана формируется на основе ратификации 
Парижского соглашения [2], принятия Национально определяемого вклада [3], обновлённого 
Экологического кодекса Республики Казахстан [4] и утверждения Стратегии достижения угле-
родной нейтральности до 2060 г. [6]. Указанные документы закрепляют цели World Bank, 2024 
сокращения выбросов парниковых газов и задают долгосрочную ориентацию на декарбонизацию 
ключевых секторов экономики, включая энергетику, промышленность, транспорт и сферу обраще-
ния с отходами.

Нормативную основу климатической политики дополняют стратегические документы общего 
характера, включая Стратегию «Казахстан-2050» [7] и Национальный план развития до 2029 г. 
[8], в которых климатические ориентиры интегрированы в систему социально-экономического 
планирования. Вместе с тем данные акты носят преимущественно программный характер и не 
формируют юридически обязательных механизмов реализации климатических целей, что неодно-
кратно подчёркивается в научной литературе, анализирующей институциональные ограничения 
национальной климатической политики. На это указывают и отечественные исследователи, под-
чёркивающие декларативность значительной части «зелёной» риторики и недостаточную степень 
институционализации климатических обязательств в национальной правовой системе [9].

Наряду с развитием нормативной климатической повестки Казахстан предпринимает шаги по 
трансформации энергетического сектора, ориентированные на расширение использования возоб-
новляемых источников энергии и модернизацию энергетической инфраструктуры. Вместе с тем 
международные исследования подчёркивают, что одних энергетических преобразований недоста-
точно для достижения долгосрочных климатических целей, поскольку вклад метана от полигонного 
захоронения отходов остаётся значимым. В этой связи синергия между энергетическим переходом 
и модернизацией системы обращения с твёрдыми бытовыми отходами рассматривается как необхо-
димое условие формирования комплексной стратегии декарбонизации [10].

Практическая реализация климатических приоритетов сопровождается развитием подза-
конного регулирования, обеспечивающего методическую основу учёта и контроля выбросов 
парниковых газов. Методики определения нормативов эмиссий[11], расчёта выбросов и 
поглощения парниковых газов[12], правила торговли углеродными единицами [13] и ведения 
государственного углеродного кадастра формируют единый инструментарий мониторинга и вери-
фикации эмиссий [14]. Однако данные акты сосредоточены преимущественно на технических и 
процедурных аспектах и не закрепляют стратегические параметры низкоуглеродного развития, 
механизмы межсекторного распределения климатической нагрузки и интеграцию климатической 
политики с регулированием обращения с отходами, что формирует нормативный разрыв между 
целеполаганием и инструментами реализации.

Особое место в национальной модели климатической политики Республики Казахстан занимает 
сектор обращения с твёрдыми бытовыми отходами, поскольку он одновременно связан с задачами 
ресурсосбережения и сокращения выбросов парниковых газов. Экологический кодекс Республики 
Казахстан закрепляет регулирование обращения с отходами в логике поэтапного перехода от захо-
ронения к переработке, повторному использованию и утилизации, институционализируя иерархию 
обращения с отходами как обязательный ориентир государственной политики (ст. 329 ЭК РК) [4]. 
Вместе с тем эмпирические исследования показывают, что данная иерархия в значительной степени 
не реализуется на практике: доминирование полигонного захоронения и ограниченное развитие 
переработки формируют не только ресурсные потери, но и устойчивую скрытую климатическую 
нагрузку, связанную с генерацией свалочного метана [15]. Это обусловливает необходимость инте-
грации сектора ТБО в систему климатического регулирования и разработки правовых механизмов, 
обеспечивающих сокращение захоронения и развитие низкоуглеродных технологий обращения с 
отходами.
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Аналитические и научные материалы, посвящённые низкоуглеродному развитию Республики 
Казахстан, подчёркивают, что достижение углеродной нейтральности к 2060 году требует не только 
технологической модернизации углеродоёмких отраслей, но и системных институциональных 
преобразований, направленных на повышение эффективности экологического управления, раци-
ональное использование природных ресурсов и формирование устойчивых «зелёных» сегментов 
экономики [16]. Вместе с тем исследования в сфере обращения с отходами указывают на сохранение 
линейной модели управления ТБО, ориентированной преимущественно на полигонное захоро-
нение, что проявляется в низком уровне переработки, недостаточном развитии инфраструктуры 
раздельного сбора и ограниченном вовлечении вторичных ресурсов в хозяйственный оборот [17]. 
Несмотря на нормативное закрепление иерархии обращения с отходами в Экологическом кодексе 
Республики Казахстан, отсутствие устойчивых экономических стимулов, эффективных механизмов 
расширенной ответственности производителей и интеграции климатических приоритетов в регу-
лирование сектора ТБО воспроизводит разрыв между декларируемыми целями климатической 
политики и фактическими инструментами их реализации, что сдерживает переход к циркулярной 
экономике и снижает потенциал экологической модернизации и декарбонизации.

Международные аналитические материалы рассматривают климатическую повестку Республи-
ки Казахстан не только как сферу выполнения международных обязательств, но и как потенциальный 
ресурс структурной экономической модернизации. В частности, в Kazakhstan Country Climate and 
Development Report Всемирного банка подчёркивается, что климатические меры способны высту-
пать драйвером диверсификации экономики, повышения её устойчивости и формирования новых 
источников инклюзивного роста, тогда как сохранение инерционной модели развития усиливает 
макроэкономическую уязвимость и долгосрочные социально-экономические риски [18]. В этом 
контексте сектор обращения с твёрдыми бытовыми отходами рассматривается международными 
обзорами как одно из наиболее перспективных направлений сокращения выбросов парниковых 
газов, прежде всего за счёт предотвращения образования отходов, развития раздельного сбора, 
переработки и ограничения полигонного захоронения биоразлагаемых фракций [19 - 20]. Переход 
от линейной модели управления ТБО к циркулярным практикам позволяет одновременно снижать 
метановые выбросы, стимулировать развитие перерабатывающих отраслей и формировать новые 
рабочие места. Вместе с тем аналитические оценки Всемирного банка указывают, что при сохра-
нении существующих подходов к управлению отходами потенциал сектора ТБО как инструмента 
декарбонизации и экономической модернизации реализуется лишь частично, поскольку климатиче-
ские цели, закреплённые в ОНУВ и Стратегии достижения углеродной нейтральности до 2060 года, 
не сопровождаются юридически обязательными механизмами их реализации в сфере обращения с 
отходами, включая количественные индикаторы сокращения метановых выбросов, экономические 
стимулы переработки и институционально выстроенную систему ответственности.

В юридической научной литературе, анализирующей климатическую политику Республики 
Казахстан, последовательно указывается на наличие структурного разрыва между декларируемы-
ми целями достижения углеродной нейтральности и действующей системой нормотворчества, 
сохраняющей зависимость экономики от углеводородного сектора [21]. Нормативная база харак-
теризуется фрагментарностью и преобладанием стратегических и программных документов, не 
обладающих достаточной юридической обязательностью, что формирует институциональный 
«разрыв исполнения», при котором международные обязательства и политические декларации 
опережают развитие правовых механизмов их реализации. Отсутствие специализированного 
климатического законодательства, закрепляющего юридически обязательные цели по сокращению 
выбросов, секторальные индикаторы и процедуры мониторинга, отчётности и верификации, 
сопоставимые с международными стандартами [22], ограничивает возможности долгосрочного 
планирования и межотраслевой координации и вступает в противоречие с принципами устойчиво-
го развития, превентивности и «polluter pays», закреплёнными в международном экологическом 
праве, включая положения Орхусской конвенции.

Сравнительный анализ европейской модели климатического регулирования показывает, что 
правовая эффективность достигается при наличии специализированных рамочных актов, закре-
пляющих не только целевые показатели, но и юридически обязательные обязанности субъектов, 
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механизмы мониторинга, пересмотра целей и ответственность за их несоблюдение. Отсутствие 
аналогичных инструментов в национальной правовой системе Республики Казахстан обусловли-
вает сохранение нормативного разрыва между декларируемыми климатическими приоритетами и 
механизмами их реализации, препятствуя переходу от программного климатического планирова-
ния к правовой модели, ориентированной на достижение измеримых результатов.

В совокупности проведённый анализ свидетельствует о том, что действующая нормативная 
конструкция климатической политики Республики Казахстан характеризуется фрагментарностью 
и опорой преимущественно на стратегические и программные документы, не обладающие прямой 
регулятивной силой. Несмотря на формирование базовых институциональных предпосылок низко-
углеродного развития, включая ратификацию Парижского соглашения, обновление Национально 
определяемого вклада, принятие Экологического кодекса и утверждение Стратегии достижения 
углеродной нейтральности до 2060 г., данные меры не образуют юридически обязательного меха-
низма реализации климатических целей. Особенно уязвимым в этом контексте остаётся сектор 
обращения с твёрдыми бытовыми отходами, обладающий значительным потенциалом сокращения 
выбросов парниковых газов, прежде всего метана, но остающийся слабо интегрированным в систему 
климатического регулирования. Сохранение линейной модели управления ТБО и доминирование 
полигонного захоронения ограничивают возможности перехода к циркулярной экономике и сни-
жают эффективность декарбонизационных усилий, тогда как отсутствие юридически обязательных 
индикаторов, экономических стимулов и институционально выстроенной системы ответствен-
ности формирует устойчивый разрыв между климатическими целями и правоприменительной 
практикой. В этих условиях интеграция управления ТБО в национальную климатическую полити-
ку требует перехода от фрагментарного и программного регулирования к комплексной правовой 
модели, обеспечивающей согласование климатических, ресурсных и экономических целей, что соз-
даёт основу для дальнейшего сравнительно-правового анализа климатического законодательства 
ведущих европейских государств и адаптации их правовых инструментов в Республике Казахстан.

Великобритания: Climate Change Act 2008 как образец юридически
обязательной модели климатического регулирования

Великобритания считается одним из наиболее показательных примеров становления правовой 
модели климатической политики, основанной на жёстких нормативных обязательствах и институ-
циональной независимости климатического контроля. Принятый в 2008 году Climate Change Act 
стал первым в мире всеобъемлющим и юридически обязательным национальным климатическим 
законом, который трансформировал климатическую политику из сферы политических деклараций 
в систему нормативно закреплённых, поддающихся проверке обязательств. В научной литературе 
этот закон справедливо оценивается как «точка институционального разрыва» между климатиче-
ской стратегией и климатическим правом [23].

Ключевым элементом Climate Change Act является система пятилетних углеродных бюджетов, 
имеющих нормативно обязательный характер [24]. Каждый бюджет устанавливает предельный 
объём национальных выбросов, нарушение которого влечёт юридическую ответственность пра-
вительства за несоблюдение климатических обязательств [25]. На сегодняшний день утверждены 
шесть углеродных бюджетов, включающих долгосрочную траекторию перехода к низкоуглеродной 
экономике. С 2019 года, после внесения поправок в Climate Change Act, Великобритания закрепи-
ла юридически обязательную цель достижения нулевых нетто-выбросов к 2050 году, став первой 
крупной экономикой мира, принявшей подобное обязательство на уровне закона [26].

Важнейшим институциональным компонентом британской модели является Комитет по 
изменению климата (Committee on Climate Change, ССС) - независимый орган, выполняющий 
экспертно-аналитические и контрольные функции. ССС осуществляет ежегодный мониторинг 
исполнения климатических budgets, публикует обязательные отчёты и разработанные рекомен-
дации, что делает климатическую политику Великобритании одной из наиболее транспарентных 
в мире. Сочетание независимого мониторинга и правовой обязательности климатических целей 
создаёт устойчивую структуру, защищённую от краткосрочных политических колебаний.
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Великобритания начала формировать климатическую политику задолго до принятия специали-
зированного климатического закона и уже в конце XX века выступала одним из мировых лидеров в 
области сокращения выбросов парниковых газов. Переход от угольной генерации к газовой, модер-
низация энергетической инфраструктуры, приватизация части энергетического сектора и внедрение 
более эффективных технологий позволили стране добиться опережающего темпа декарбонизации по 
сравнению с большинством государств ЕС [23]. Британский опыт показал, что меры по снижению 
выбросов могут сочетаться с ростом экономики и повышением её конкурентоспособности, что сде-
лало эту модель одной из наиболее убедительных в международной климатической политике.

Особое значение британский опыт имеет для анализа взаимосвязи климатической политики 
и системы обращения с отходами. Climate Change Act прямо связывает сокращение выбросов 
метана со свалок с выполнением национальных климатических обязательств. В рамках исполнения 
углеродных бюджетов государство стимулирует развитие технологий waste-to-energy, поэтапное 
снижение объёмов органики, направляемой на захоронение, и расширение систем переработки 
и утилизации отходов. Эти меры рассматриваются как составная часть климатической политики, 
а не как самостоятельное экологическое направление, что соответствует современным научным 
представлениям о необходимости интеграции управления отходами в стратегию декарбонизации.

Для Республики Казахстан британская модель представляет значительный прикладной интерес. 
Во-первых, она демонстрирует ключевую роль юридически обязательных климатических целей и 
чётко заданных траекторий сокращения выбросов. Во-вторых, подчёркивает значение независимого 
институционального мониторинга, обеспечивающего подотчётность государства в сфере климати-
ческой политики. В-третьих, опыт Великобритании подтверждает, что реформа сектора обращения 
с твёрдыми бытовыми отходами — включая сокращение метановых выбросов, развитие биогазовых, 
waste-to-energy и ресурсосберегающих технологий – должна рассматриваться как полноценный 
климатический инструмент, а не исключительно как мера экологического регулирования.

Европейская модель нормативной интеграции климатической
политики и обращения с отходами

Европейский подход к регулированию климата и обращения с отходами относится к числу 
наиболее институционально развитых и юридически обязательных моделей в мировой практике. 
Германия, Франция и Нидерланды сформировали ядро европейской климатической политики, 
выстроив комплексную систему правового регулирования, в рамках которой обязательные климати-
ческие цели сочетаются с реформой управления отходами и развитием инструментов циркулярной 
экономики [27]. Общей чертой данных государств является переход от рамочных декларативных 
стратегий к юридически обязательным нормам, подкреплённым секторальным планированием, 
институциональным контролем и механизмами правовой отчётности.

Практика этих стран подтверждает, что достижение климатических целей невозможно без 
глубокой модернизации системы обращения с отходами. Метановые выбросы, возникающие при 
полигонном захоронении, рассматриваются как один из существенных факторов климатического 
воздействия, что неоднократно подчёркивается в оценочных докладах IPCC [28]. В европейской 
модели управление отходами встроено в систему климатического и ресурсного регулирования и 
рассматривается как элемент управления материальными потоками, а не как автономная экологи-
ческая сфера [29]. Такая интеграция обусловлена тем, что предотвращение образования отходов 
и развитие переработки обеспечивают наибольший потенциал сокращения выбросов парниковых 
газов на протяжении жизненного цикла продукции [30].

Германия представляет одну из наиболее развитых моделей нормативной интеграции клима-
тической политики и регулирования обращения с отходами. Федеральный закон о защите климата 
(Klimaschutzgesetz, KSG) закрепляет юридически обязательные цели сокращения выбросов пар-
никовых газов и распределяет ответственность за их достижение между секторами экономики, 
включая сферу обращения с отходами [31]. Установление секторальных годовых лимитов формиру-
ет модель юридически обязательного климатического управления, в рамках которой превышение 
допустимых показателей автоматически влечёт обязанность соответствующего федерального 
министерства представить корректирующую программу (Sofortprogramm), направленную на воз-
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врат сектора к траектории снижения эмиссий. Исследователи характеризуют эту конструкцию как 
институционализацию климатической ответственности, исключающая возможность политическо-
го уклонения от выполнения климатических обязательств [28].

Существенное влияние на развитие нормативной базы оказало решение Федерального консти-
туционного суда Германии от 24 марта 2021 г., в котором недостаточная конкретизация будущих 
климатических мер была признана нарушением межпоколенческих прав. Суд закрепил обязанность 
государства обеспечивать долгосрочную климатическую стабильность посредством детализи-
рованного законодательного планирования, указав, что перенос основного бремени сокращения 
выбросов на будущие поколения противоречит принципам справедливого распределения климати-
ческих рисков и правовой предсказуемости климатической политики [32].

Важным элементом немецкой модели является Закон о замкнутом цикле хозяйствования 
(Kreislaufwirtschaftsgesetz, KrWG), который институционализирует принципы циркулярной 
экономики и закрепляет иерархию обращения с отходами как нормативный инструмент климати-
ческой политики[33]. В соответствии с оценками Европейского агентства по окружающей среде, 
предотвращение образования отходов и развитие переработки обеспечивают наибольший потен-
циал сокращения выбросов парниковых газов в секторе обращения с отходами за счёт снижения 
углеродной нагрузки материалов на всех стадиях их жизненного цикла [30]. Нормативное значение 
KrWG усиливается системой сопряжённых актов, формирующих экономические и технологиче-
ские механизмы декарбонизации материальных потоков.

Ключевую роль в интеграции климатической и ресурсной политики также играют Treibhausgas-
Emissionshandelsgesetz [34] и Brennstoffemissionshandelsgesetz (BEHG) [35], которые включают 
предприятия по обращению с отходами в национальную и европейскую системы торговли выбро-
сами, создавая экономические стимулы к снижению углеродоёмкости отрасли. Дополняющее 
значение имеют Verpackungsgesetz [36] и Elektro- und Elektronikgerätegesetz [37], обеспечивающие 
функционирование расширенной ответственности производителей и высокие показатели пере-
работки упаковочных и электронных отходов, а Bioabfallverordnung закрепляет обязательный 
раздельный сбор биоотходов, направленный на сокращение метановых выбросов и повышение 
ресурсной эффективности сектора [38]. В совокупности данные акты формируют нормативную 
инфраструктуру, обеспечивающую практическую интеграцию климатических целей в систему 
обращения с отходами Германии.

В целом немецкая модель характеризуется высокой степенью нормативной интеграции клима-
тической политики и управления отходами, основанной на сочетании юридически обязательных 
климатических целей, секторальных лимитов, механизмов мониторинга и корректирующего 
регулирования, развитых инструментов циркулярной экономики и технологических требований 
к обращению с отходами. Судебная практика, включая решение Федерального конституционно-
го суда 2021 г., институционально закрепляет долгосрочную климатическую ответственность 
государства, формируя устойчивый и управляемый механизм взаимодействия климатической и 
ресурсной политики.

Опыт Германии имеет существенное прикладное значение для Республики Казахстан, 
поскольку демонстрирует эффективность перехода от программно-декларативной климатической 
политики к юридически обязательной модели регулирования. Принятие специализированного 
климатического закона, закрепляющего обязательные цели сокращения выбросов, секторальные 
лимиты и механизмы корректировки при отклонениях от установленной траектории декарбони-
зации, позволяет обеспечить правовую предсказуемость и институциональную ответственность 
государства. Интеграция сферы обращения с отходами в климатическую политику создаёт условия 
для учёта значительных объёмов метановых выбросов от полигонов и формирования стимулов к 
предотвращению образования отходов, развитию переработки и сокращению захоронения. Суще-
ственное значение имеет развитие механизмов расширенной ответственности производителей, 
обязательных стандартов переработки упаковочных, электронных и биоотходов, а также включение 
предприятий по обращению с отходами в систему углеродного ценообразования, что способствует 
снижению углеродоёмкости жизненного цикла продукции и модернизации технологий. Отдельно-
го внимания заслуживает судебная модель защиты межпоколенческих климатических прав, которая 
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усиливает правовую обязательность климатических целей и может служить ориентиром для разви-
тия казахстанского экологического и климатического права.

Интеграция элементов немецкой модели позволяет рассматривать её как потенциальную осно-
ву для построения в Казахстане комплексной нормативной системы климатического и ресурсного 
регулирования, ориентированной на выполнение долгосрочных климатических обязательств.

Французская модель климатического регулирования представляет собой концептуально 
целостную правовую систему, в которой климатическое, экологическое и ресурсное право 
интегрированы в единую нормативную архитектуру. В отличие от преимущественно эмиссионно-о-
риентированного подхода Германии, Франция развивает модель превентивного экологического 
права (droit préventif), ориентированную на предотвращение экологических рисков, сокращение 
материальных потоков и управление ресурсами на всех стадиях жизненного цикла. Ключевую 
институциональную роль в этой системе играет Code de l’environnement, который закрепляет 
принципы экологической ответственности и структурно связывает регулирование обращения с 
отходами с обязательствами по снижению выбросов парниковых газов [39].

Нормативным ядром современной климатической политики Франции стала Loi Énergie-Climat, 
закрепившая юридически обязательную цель достижения углеродной нейтральности к 2050 г. и 
систему «углеродных бюджетов», распределяющих траекторию сокращения выбросов по секто-
рам экономики [40]. Закон институционализирует долгосрочное климатическое планирование, 
усиливает государственную отчётность и вводит механизмы корректировки при отклонениях от 
целевых показателей. В рамках данной модели сектор обращения с отходами рассматривается как 
структурный элемент национальной декарбонизации, оказывающий прямое влияние на уровень 
метановых выбросов, материалоёмкость экономики и углеродный след продукции.

Содержательную основу климатической политики Франции формирует Stratégie Nationale 
Bas-Carbone (SNBC), представляющая собой юридически обязательную траекторию глубокой 
декарбонизации экономики [41]. В отличие от немецкой модели секторальных лимитов, SNBC 
ориентирована на сокращение выбросов через трансформацию материальных потоков и снижение 
ресурсной нагрузки. Документ закрепляет целевые показатели по уменьшению выбросов метана, 
росту уровня переработки, расширению повторного использования и сокращению потребления 
первичных ресурсов, тем самым институционализируя управление отходами как один из инстру-
ментов климатической политики.

Ключевым элементом нормативной реализации данных целей является Закон о борьбе с 
расточительством и развитии циркулярной экономики – Loi Anti-Gaspillage pour une Économie 
Circulaire (AGEC, 2020), один из наиболее комплексных актов ЕС в сфере ресурсного регулиро-
вания [42]. Закон формирует обязательный правовой механизм трансформации материальных 
потоков, закрепляя запрет на уничтожение нереализованной продукции, усиленный режим расши-
ренной ответственности производителей, требования eco-design, обязательное увеличение доли 
переработанных материалов и стимулирование повторного использования. В совокупности AGEC 
переводит управление отходами из сферы постфактум-утилизации в плоскость превентивного 
климатического и ресурсного регулирования.

Французская система климатического регулирования опирается на многоуровневую структуру 
секторальных программ, в рамках которых управление отходами интегрировано в климатическую 
политику через обязательные планы предотвращения образования отходов, национальные про-
граммы по сокращению пластиковой нагрузки, развитие повторного использования и стандарты 
экологической маркировки. Эти инструменты обеспечивают включение климатических требований 
в производственные и потребительские цепочки на основе принципов регулирования жизненного 
цикла продукции.

В совокупности французская модель демонстрирует превентивный и ресурсно-ориенти-
рованный подход к климатической политике, в котором управление отходами выступает не 
вспомогательным экологическим направлением, а нормативным механизмом сокращения выбро-
сов и экономической модернизации. Её ключевое достоинство заключается в институциональной 
связи долгосрочных климатических целей с юридически обязательными требованиями к бизнесу, 
промышленности и потребителям, охватывающими весь жизненный цикл материалов.
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Для Республики Казахстан данный опыт обладает высокой прикладной значимостью. Француз-
ская модель подтверждает целесообразность перехода от традиционного экологического контроля 
к ресурсному и климатическому регулированию, а также демонстрирует потенциал интеграции 
eco-design, расширенной ответственности производителей, повторного использования и обяза-
тельных стандартов переработки в национальное законодательство об отходах. Кроме того, SNBC 
наглядно показывает значение юридически обязательных траекторий сокращения выбросов и 
включения сектора отходов в систему климатического планирования.

Адаптация данных подходов может способствовать формированию в Казахстане более согла-
сованной, превентивной и научно обоснованной модели правового регулирования климата и 
обращения с отходами.

Нидерланды сформировали одну из наиболее институционально выстроенных и нормативно 
прозрачных систем климатического регулирования в Европе, в рамках которой управление отхо-
дами и ресурсная политика рассматриваются как структурные элементы национальной стратегии 
декарбонизации. Отличительной чертой нидерландского подхода является высокая степень нор-
мативной предсказуемости и институциональной ответственности, обеспечивающая интеграцию 
климатических целей в долгосрочное управление материальными потоками.

Центральным элементом правовой архитектуры климатической политики выступает 
Klimaatwet, закрепляющий юридически обязательные цели сокращения выбросов парниковых 
газов на 49 % к 2030 г. и достижения климатической нейтральности к 2050 г.. Закон формирует 
основу для долгосрочного климатического планирования и усиливает механизмы парламентского 
и экспертного контроля за реализацией государственной климатической политики [43].

Практическая реализация климатических целей осуществляется посредством Klimaatplan 
2021-2030, представляющий собой детализированный межсекторный план декарбонизации. 
Документ закрепляет траектории сокращения выбросов в энергетике, промышленности, сельском 
хозяйстве, транспорте и секторе обращения с отходами и, в отличие от программных стратегий, 
обладает нормативно-обязывающей силой [44]. Правительство ежегодно отчитывается перед 
парламентом о ходе его исполнения и при отклонениях обязано разрабатывать корректирующие 
меры, что обеспечивает устойчивость и предсказуемость климатической политики.

Стратегическим ориентиром ресурсной политики выступает национальная программа 
Nederland Circulair in 2050, нацеленная на переход к полностью циркулярной экономике [45]. В 
отличие от классических моделей управления отходами, стратегия ориентирована на регулиро-
вание материальных потоков на всех стадиях жизненного цикла продукции и предусматривает 
сокращение потребления первичных материалов на 50 % к 2030 г. с достижением полной цирку-
лярности к 2050 г.. Тем самым нидерландский подход отражает переход от управления отходами к 
комплексной системе resource governance, интегрированной в климатическую политику.

Значимым инструментом практической реализации принципов циркулярной экономики в 
Нидерландах является национальный план управления отходами Afvalbeheerplan (LAP3) [46]. 
Документ классифицирует основные потоки отходов, устанавливает целевые показатели перера-
ботки, требования по предотвращению образования отходов и регулятивные меры для пластика, 
текстиля, строительных материалов, биоотходов и промышленных фракций. Обязательный харак-
тер LAP для органов государственной власти и бизнеса обеспечивает согласованность, правовую 
определённость и предсказуемость политики в сфере обращения с отходами.

Ключевым элементом современной правовой инфраструктуры выступает Omgevingswet, 
вступивший в силу в 2024 г. и объединивший ранее разрозненные акты в сфере пространствен-
ного, экологического и ресурсного регулирования в единую правовую систему. Закон закрепляет 
принципы устойчивого развития, стимулирует использование вторичных материалов, усиливает 
требования экологического проектирования и формирует правовые стимулы для внедрения цирку-
лярных моделей в промышленности и строительстве, обеспечивая институциональную интеграцию 
климатической и ресурсной политики [47].

Аналитическое сопровождение климатического и ресурсного регулирования осуществляет 
Planbureau voor de Leefomgeving, выполняющий функции научной оценки эффективности прово-
димой политики. Институт моделирует траектории сокращения выбросов и анализирует влияние 
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циркулярных мер на климатические цели, уделяя особое внимание выбросам, связанным с материаль-
ными потоками, что подтверждает системную связь между управлением ресурсами и декарбонизацией.

В совокупности нидерландская модель представляет собой институционально выстроенную и 
научно обоснованную систему интеграции климатической и ресурсной политики. Её характерны-
ми чертами являются юридически обязательные климатические цели, развитая система отчетности 
правительства, акцент на регулировании материальных потоков и многоуровневая нормативная 
инфраструктура, охватывающая весь жизненный цикл продукции. Данный подход демонстрирует, 
что управление ресурсами способно выступать самостоятельным 

Для Республики Казахстан опыт Нидерландов обладает высокой практической значимостью. 
Он подтверждает эффективность закрепления обязательных климатических целей, целесообраз-
ность перехода от традиционного регулирования отходов к управлению материальными потоками, 
а также важность долгосрочного нормативного планирования. Практика разработки обязательных 
LAP-планов по видам материалов может быть использована при формировании национальных 
программ обращения с отходами, способствуя укреплению нормативной базы и повышению 
результативности климатической политики.

Сравнительный анализ правовых моделей Германии, Франции и Нидерландов позволяет 
выделить универсальный нормативный алгоритм, обеспечивающий правовую эффективность 
климатической политики в условиях декарбонизации. Во всех трёх государствах климатическое 
регулирование выведено за пределы программно-декларативных документов и институционализи-
ровано в форме юридически обязательных норм, закрепляющих долгосрочные цели, секторальные 
траектории сокращения выбросов и механизмы корректировки при отклонении от заданных 
параметров. В рамках данной модели управление отходами рассматривается не как вспомогатель-
ное экологическое направление, а как структурный элемент климатического права, напрямую 
связанный с сокращением метановых выбросов, снижением материалоёмкости экономики и умень-
шением углеродного следа продукции на протяжении всего жизненного цикла.

Для Республики Казахстан европейский опыт демонстрирует, что достижение заявленных 
климатических целей невозможно без интеграции сектора обращения с отходами в систему клима-
тического регулирования. Принятие специализированного климатического закона, установление 
юридически обязательных климатических целей и секторальных лимитов, развитие механизмов 
мониторинга и ответственности, а также институционализация циркулярной экономики (через 
EPR, предотвращение образования отходов, переработку и ограничение захоронения биоотходов) 
формируют основу для перехода от фрагментарной и программной модели к устойчивой правовой 
системе декарбонизации. Такая интеграция позволяет согласовать климатические, ресурсные и 
экономические приоритеты и обеспечить долгосрочную предсказуемость государственной клима-
тической политики Республики Казахстан.

Заключение
Проведённый анализ позволяет сделать вывод о том, что современная климатическая политика 

Республики Казахстан находится на этапе институционального формирования и характеризуется 
наличием стратегических ориентиров декарбонизации при одновременном дефиците юридически 
обязательных механизмов их реализации. Ратификация Парижского соглашения, обновление Нацио-
нально определяемого вклада, принятие Экологического кодекса Республики Казахстан и утверждение 
Стратегии достижения углеродной нейтральности до 2060 г. заложили нормативные и институци-
ональные предпосылки низкоуглеродного развития, однако не сформировали целостной правовой 
конструкции, обеспечивающей обязательность, измеримость и подотчётность климатических целей.

Анализ национального регулирования показывает, что климатическая политика Казахстана 
по-прежнему опирается преимущественно на стратегические и программные документы, не 
обладающие прямой регулятивной силой. Это обусловливает структурный разрыв между декла-
рируемыми целями сокращения выбросов парниковых газов и фактическими инструментами их 
достижения, что особенно наглядно проявляется в секторе обращения с твёрдыми бытовыми отхо-
дами. Несмотря на нормативное закрепление иерархии обращения с отходами в Экологическом 
кодексе Республики Казахстан, доминирование полигонного захоронения, низкий уровень пере-
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работки и недостаточное развитие экономических стимулов приводят к сохранению значительных 
метановых выбросов и утрате ресурсного потенциала вторичных материалов.

Сравнительно-правовой анализ климатического законодательства Великобритании, Германии, 
Франции и Нидерландов позволяет выявить устойчивый нормативный алгоритм, обеспечивающий 
эффективность климатической политики в условиях декарбонизации. Общей чертой указан-
ных моделей является переход от программно-декларативного регулирования к юридически 
обязательным климатическим законам, закрепляющим долгосрочные цели, секторальные траек-
тории сокращения выбросов, механизмы мониторинга, корректировки и институциональной 
ответственности. В рамках европейского подхода управление отходами рассматривается не как 
вспомогательная экологическая сфера, а как структурный элемент климатического регулирования, 
непосредственно связанный с сокращением метановых выбросов, снижением материалоёмкости 
экономики и минимизацией углеродного следа продукции на протяжении всего жизненного цикла.

Особую значимость для Республики Казахстан имеет вывод о том, что сектор обращения с 
твёрдыми бытовыми отходами обладает высоким потенциалом декарбонизации, однако данный 
потенциал не может быть реализован в условиях фрагментарного и программного регулирова-
ния. Европейский опыт демонстрирует, что эффективная интеграция управления отходами в 
климатическую политику требует юридически обязательных целей, секторальных индикаторов, эко-
номических стимулов переработки, механизмов расширенной ответственности производителей, 
ограничения захоронения биоразлагаемых фракций и включения отрасли в систему углеродного 
ценообразования.

В этой связи обоснован вывод о целесообразности перехода Республики Казахстан от преиму-
щественно стратегической модели климатического управления к комплексной правовой системе, 
основанной на специализированном климатическом законодательстве. Такая модель должна обе-
спечивать нормативную интеграцию климатической и ресурсной политики, институционализацию 
циркулярной экономики и включение сектора обращения с отходами в систему правового регули-
рования выбросов парниковых газов. Реализация данного подхода позволит не только повысить 
эффективность достижения климатических целей, но и использовать декарбонизацию как инстру-
мент структурной модернизации экономики, повышения ресурсной эффективности и устойчивого 
развития Республики Казахстан.

А.А. Нукушева, з.ғ.д., профессор, академик Е.А. Бөкетов атындағы Қарағанды ұлт-
тық зерттеу университетінің азаматтық және еңбек құқығы кафедрасының профессоры 
(Қазақстан Республикасы, Қарағанды қ.); Н.М. Әпсімет, Әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық 
университетінің заң факультетінің докторанты (Қазақстан Республикасы, Алматы қ.); С.И. 
Копжасарова, «Bolashaq» академиясының құқықтық және қаржылық пәндер кафедрасы-
ның аға оқытушысы (Қазақстан Республикасы, Қарағанды қ.): Қазақстан Республикасының 
климаттық саясатын және декарбонизация контекстінде қатты тұрмыстық қалдықтармен 
жұмыс істеуді құқықтық реттеу.

Жаһандық климаттың өзгеруі жағдайында және халықаралық климаттық міндеттемелерді 
іске асыру барысында ұлттық деңгейде тиімді әрі заңды түрде міндетті климаттық реттеу жүйесін 
қалыптастыру ерекше маңызға ие болып отыр. Қазақстан Республикасы үшін климаттық күн тәртібі 
абстрактілі емес, қолданбалы сипатқа ие, себебі климаттық жағдайлардың өзгеруі, парниктік газ-
дар шығарындыларының өсуі және құрылымдық экологиялық тәуекелдер экономикалық дамуға, 
инфрақұрылымның тұрақтылығына және халықтың өмір сүру сапасына тікелей әсер етеді. Ұлттық 
көміртек теңгерімін қалыптастыруда қатты тұрмыстық қалдықтармен жұмыс істеу секторы елеулі 
рөл атқарады, ең алдымен полигондық көму нәтижесінде метан шығарындыларының түзілуіне бай-
ланысты, бұл аталған секторды климаттық реттеу жүйесіне интеграциялау қажеттігін айқындайды.

Мақаланың мақсаты – декарбонизация контексінде Қазақстан Республикасының климат-
тық саясатын және қатты тұрмыстық қалдықтармен жұмыс істеуді құқықтық реттеуді кешенді 
талдау, сондай-ақ климаттық мақсаттарды іске асыруға кедергі келтіретін нормативтік және инсти-
туционалдық алшақтықтарды анықтау болып табылады. Зерттеу аясында қалдықтарды басқару 
мен циркулярлық экономиканы дамыту климаттық саясаттың құрылымдық элементтері ретінде 
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қарастырылатын Ұлыбритания, Германия, Франция және Нидерланд елдерінің климаттық реттеу 
модельдеріне салыстырмалы-құқықтық талдау жүргізіледі.

Зерттеудің әдіснамалық негізін климаттық мақсаттардың нормативтік міндеттілік деңгейін, 
салааралық үйлестіру тетіктерін және парниктік газдар шығарындыларын азайтудағы қалдықтарды 
басқарудың құқықтық құралдарының рөлін бағалауға мүмкіндік берген формальды-құқықтық, 
саяси-құқықтық және салыстырмалы-құқықтық әдістер құрайды. Зерттеу нәтижесінде Қазақстан 
Республикасының қолданыстағы климаттық саясатының нормативтік моделінің фрагментарлығы, 
бағдарламалық-стратегиялық құжаттардың басымдығы және мамандандырылған климаттық 
заңнаманың болмауы туралы тұжырым негізделді. Ерекше назар Еуропалық құқықтық құралдарды 
– заңды түрде міндетті климаттық мақсаттарды, салалық лимиттерді, мониторинг тетіктерін және 
өндірушілердің кеңейтілген жауапкершілігі институтын қатты тұрмыстық қалдықтармен жұмыс 
істеудің ұлттық жүйесін реформалау барысында бейімдеу әлеуетіне аударылды. Алынған қоры-
тындылар Қазақстан Республикасының климаттық және экологиялық заңнамасын әзірлеу және 
жетілдіру кезінде пайдаланылуы мүмкін.

Кілт сөздер: климаттық саясат; декарбонизация; қатты тұрмыстық қалдықтар; циркулярлық 
экономика; метан шығарындылары; құқықтық реттеу; өндірушілердің кеңейтілген жауапкершілігі; 
климаттық заңнама.

Nukusheva A.A., Candidate of Legal Sciences (PhD in Law), Professor, Professor of the Depart-
ment of Civil and Labor Law, Academician E.A. Buketov Karaganda National Research University 
(Karaganda, Republic of Kazakhstan); Apsimet N.M., PhD Candidate Faculty of Law, Al-Farabi 
Kazakh National University (Almaty, Republic of Kazakhstan); Kopzhasarova S.I., Senior Lectur-
er of the Department of Legal and Financial Disciplines, Bolashaq Academy (Karaganda, Republic 
of Kazakhstan): Legal Regulation of Climate Policy of the Republic of Kazakhstan and Municipal 
Solid Waste Management in the Context of Decarbonization.

In the context of global climate change and the implementation of international climate commit-
ments, the formation of an effective and legally binding system of climate regulation at the national level 
becomes increasingly important. For the Republic of Kazakhstan, the climate agenda is not abstract but 
practical in nature, as changing climatic conditions, rising greenhouse gas emissions, and structural 
environmental risks directly affect economic development, infrastructure resilience, and the quality of 
life of the population. A significant role in shaping the national carbon balance is played by the municipal 
solid waste (MSW) sector, primarily due to methane emissions generated by landfill disposal, which 
necessitates its integration into the climate regulatory framework.

The purpose of this article is to conduct a comprehensive analysis of the legal regulation of climate 
policy and municipal solid waste management in the Republic of Kazakhstan in the context of decarbon-
ization, as well as to identify normative and institutional gaps that hinder the effective implementation 
of climate objectives. The study employs a comparative legal analysis of climate regulation models in the 
United Kingdom, Germany, France, and the Netherlands, where waste management and the develop-
ment of a circular economy are treated as structural components of climate policy.

The methodological framework of the research is based on formal legal, political-legal, and compar-
ative legal methods, which made it possible to assess the degree of legal bindingness of climate targets, 
mechanisms of intersectoral coordination, and the role of legal instruments for waste management in 
reducing greenhouse gas emissions. The study substantiates the conclusion that the current regulatory 
model of climate policy in the Republic of Kazakhstan is fragmented, characterized by the predominance 
of programmatic and strategic documents and the absence of specialized climate legislation. Particular 
attention is paid to the potential adaptation of European legal instruments—legally binding climate 
targets, sectoral emission limits, monitoring mechanisms, and extended producer responsibility—in 
reforming the national system of municipal solid waste management. The findings of the study may be 
used in the development and improvement of climate and environmental legislation of the Republic of 
Kazakhstan.

Keywords: climate policy; decarbonization; municipal solid waste; circular economy; methane emissions; 
legal regulation; extended producer responsibility; climate legislation.
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ИСЧИСЛЕНИЕ ПРОЦЕССУАЛЬНЫХ СРОКОВ
В ГРАЖДАНСКОМ И АДМИНИСТРАТИВНОМ

СУДОПРОИЗВОДСТВАХ РЕСПУБЛИКИ КАЗАХСТАН

В настоящей статье затрагиваются вопросы правильного исчисления процессуальных сроков в 
гражданском и административном судопроизводствах. Несмотря на кажущуюся простоту, в этом 
деле даже профессионалами юридического сообщества сломано немало копий. 

Срокам уделено достаточное количество внимания как на уровне нормативных правовых актов, 
так и научной литературы. О том, по каким правилам считать сроки, каждый студент юридического 
факультета узнает еще на первом курсе при прохождении дисциплины, посвященной теории права, а 
затем каждый раз, когда начинает изучать новую дисциплину. Вместе с тем проведенный анализ казах-
станской судебной практики и научной литературы показал, что процессуальные сроки на практике 
исчисляются по-разному, особенно когда речь заходит о сроках, исчисляемых в периодах. Данный 
факт не только нарушает единообразие судебной практики, но и создает правовую неопределенность 
среди участников процесса, которая потенциально влечет за собой и нарушение их процессуальных 
прав и затягивание принятия законного, справедливого и окончательного решения по делу.

В статье также обсуждаются определение термина «процессуальный срок» и условия 
отнесения сроков к процессуальным, проводится анализ казахстанской судебной практики по 
гражданским и административным делам по вопросу исчисления процессуальных сроков, а также 
предлагаются рекомендации по приведению судебной практики к единообразному толкованию и 
применению.

Ключевые слова: процессуальный срок, административный процесс, гражданский процесс, исчисле-
ние сроков, судебная практика, правоприменительная практика.

Введение
Процессуальные сроки – один из ключевых правовых институтов, который сопровожда-

ет любой правовой процесс. Так, одной из задач как гражданского (статья 4 Гражданского 
процессуального кодекса Республики Казахстан), так и административного (часть 2 статьи 5 Адми-
нистративного процедурно-процессуального кодекса Республики Казахстан) судопроизводств 
является своевременное разрешение дела. Это реализуется, inter alia, посредством соблюдения 
участниками процесса установленных сроков. Соблюдение сроков способствует повышению 
предсказуемости и определенности процесса. Более того, как подчеркнул Комитет ООН по правам 
человека, своевременное рассмотрение и разрешение дела является «важным аспектом справедли-
вости судопроизводства», и «задержки в гражданском судопроизводстве, которые не могут быть 
оправданы сложностью дела или же поведением сторон, представляют собой отход от принципа 
справедливого судебного разбирательства, закрепленного в пункте 1 [статьи 14 Международного 
пакта о гражданских и политических правах]» [1]. 

Вместе с тем, чтобы говорить о соблюдении сроков, их необходимо еще и правильно посчитать. 
Как раз этому вопросу и посвящена настоящая статья, а точнее – порядку и сложившейся практике 
исчисления процессуальных сроков в судах Казахстана в ходе осуществления гражданского и адми-
нистративного судопроизводств. 



ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО

Кұқық және мемлекет, № 1 (110), 2026110

Материалы и методы
В исследовании использованы научные труды как казахстанских, так и зарубежных авторов. 

Эмпирическую базу также составили Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан 
(с изменениями и дополнениями на 19.03.2026 г.) (ГПК РК), Административный процедурно-про-
цессуальный кодекс Республики Казахстан (с изменениями и дополнениями на 19.03.2026 г.) 
(АППК РК), а также судебная практика судов Республики Казахстан.

Методологическую основу составили методы синтеза и анализа, включая анализ судебных 
документов, а также сравнительно-правовой метод.

Результаты и обсуждение
Определение.

Как указывает З.Х. Баймолдина, процессуальный срок – это промежуток времени, устанавли-
ваемый законом или назначаемый судом, в течение которого суд и другие субъекты гражданских 
процессуальных отношений вправе или обязаны совершить конкретное процессуальное действие 
или совокупность таких действий [2, с. 217].

Н.И. Мамонтов также указывает, что процессуальный срок – это срок совершения про-
цессуального действия, принятия процессуального решения: а) судьей; б) участвующими в 
судопроизводстве сторонами; в) участвующими в судопроизводстве иными лицами, наделенными 
процессуальным правом совершения процессуальных действий и содействующими в рассмотрении 
судьей административного иска (законные или процессуальные представители сторон, эксперты, 
специалисты) [3].

М.И. Треушников, в тандеме с предыдущими учеными, также считает, что процессуальный срок 
– это установленный законом или судом период или момент времени для совершения участниками 
процесса процессуальных действий, реализации субъективных процессуальных прав и исполнения 
процессуальных обязанностей [4, с. 100].

П.В. Крашенинников, в свою очередь, считает, что сроки в гражданском процессе представляют 
собой период времени, установленный законодательством или судом, в течение которого соверша-
ется процессуальное действие судом, лицами, участвующими в деле, иными участниками процесса 
[5, с. 221]. Процессуальные сроки не могут быть изменены соглашением лиц, участвующих в деле, 
или иных участников процесса [5, с. 221].

Обобщая указанные определения, под процессуальным сроком можно понимать период 
или момент времени, устанавливаемый судьей и/или законом, и связанный с совершением про-
цессуальных действий участниками процесса, включая суд, и другими лицами либо принятием 
процессуальных решений судом. 

Также необходимо помнить, что процессуальные действия совершаются в процессуальные 
сроки, установленные ГПК РК или АППК РК, в ином случае – в сроки, назначенные судом 
(статья 121 ГПК РК). Вместе с тем не любой срок, который можно найти в ГПК РК или АППК 
РК, является процессуальным. Так, согласно части 1 статьи 1 ГПК РК положения иных законов, 
регулирующих порядок гражданского судопроизводства, подлежат включению в ГПК РК. Иден-
тичное положение присутствует и в административном процессуальном законе с уточнением, что 
в административном судопроизводстве применяются положения ГПК РК, если иной порядок не 
предусмотрен АППК РК (часть 3 статьи 1 АППК РК). Помимо этого, части 1 и 2 статьи 1 ГПК РК, 
а также части 3 и 4 статьи 1 АППК РК определяют конкретный перечень нормативных правовых 
актов, являющихся частью соответствующего процессуального законодательства, то есть в кото-
рых могут устанавливаться и процессуальные сроки. В связи с этим, в целях определения является 
ли срок процессуальным, необходимо, чтобы он соответствовал следующим условиям:

1) определяет время совершения процессуального действия или принятия процессуального 
решения; и

2) связан с рассмотрением и/или разрешением заявления, жалобы и/или производства, пред-
усмотренных ГПК РК или АППК РК; и

3) установлен:
3.1) ГПК РК или АППК РК; и/или
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3.2) нормативным постановлением Конституционного Суда (Совета) РК или Верховного Суда 
РК, либо нормативным правовым актом, являющимся частью гражданского процессуального или 
административного процессуального права РК, находящимся по иерархии нормативных правовых 
актов не ниже кодекса, и его нормы включены в ГПК РК или АППК РК, либо вытекает из междуна-
родных договорных и иных обязательств РК; и/или

3.3) назначен судом в целях совершения процессуального действия участниками процесса.
Применяя вышеуказанные условия, можно обнаружить, что, например, десятидневный срок 

для подачи жалобы в порядке Главы 45 ГПК РК (производство по жалобам на нотариальные 
действия или отказ в их совершении), хотя и установлен процессуальным законом, не является 
процессуальным сроком, поскольку не соответствует ни первому, ни второму условиям. Пункт 7 
Нормативного постановления Верховного Суда РК от 26 мая 2022 г. № 6 «О применении судами 
законодательства при рассмотрении дел об оспаривании исполнительной надписи» (НП ВС № 6) 
косвенно подтверждает данный вывод, указывая, что пропуск десятидневного срока не является 
основанием для суда к отказу в принятии жалобы либо для ее возвращения [6]. Если бы этот срок 
являлся процессуальным, то следовало бы применить последствия пропуска процессуального 
срока согласно статье 124 ГПК РК. 

Другим примером является пункт 2 статьи 27 Закона РК «О возврате государству незаконно 
приобретенных активов». Данная норма устанавливает, что иск прокурора об обращении активов 
в доход государства может рассматриваться судом до шести месяцев со дня окончания подготовки 
дела к судебному разбирательству с возможностью продления этого срока до одного года. При 
этом, согласно части 2 статьи 183 ГПК РК, гражданские дела должны быть рассмотрены в течение 
двух месяцев без возможности продления этого срока. Анализируя приведенную норму закона, 
можно достоверно определить, что указанный срок соответствует первым двум условиям, но не 
соответствует третьему условию, поскольку установлен нормативным правовым актом, находя-
щимся по иерархии ниже, чем кодекс, и этот срок не включен в ГПК РК. Соответственно, данный 
срок не является процессуальным и применяться судом не может.

Встречаются также случаи, когда суды применяют процессуальные нормы к исчислению 
материальных сроков. Так, Кентауский городской суд Туркестанской области при разрешении 
вопроса о пропуске истцом срока исковой давности сослался на пункт 1 статьи 183 ГК РК, регла-
ментирующий случаи прерывания течения срока исковой давности, а также часть 1 статьи 123 ГПК 
РК, сделав вывод о том, что срок не пропущен [7]. Такой же подход был применен и Есильским 
районным судом Северо-Казахстанской области при разрешении вопроса пропуска срока исковой 
давности. Суд, применив часть 1 статьи 123 ГПК РК, посчитал, что срок исковой давности истекал 
31 декабря 2021 г., когда иск был предъявлен 5 ноября 2021 г. [8]. Соответственно, суд сделал вывод 
о том, что срок исковой давности в данном деле пропущен не был. В другом случае Карагандинский 
областной суд также применил указанную норму права в целях исчисления срока для предъявления 
исполнительного листа к исполнению, предусмотренного законодательством об исполнительном 
производстве и статусе судебных исполнителей [9]. Вместе с тем применение части 1 статьи 123 
ГПК РК к исчислению материально-правовых сроков является не совсем верным, поскольку такие 
сроки не соответствуют первым двум условиям. Было бы корректным ссылаться либо на порядок 
исчисления сроков, предусмотренный конкретной отраслью права, а в случае отсутствия – на 
общие положения об исчислении сроков, содержащиеся в законодательстве о правовых актах.

Таким образом, определение того, является ли конкретный срок процессуальным, служит 
важным условием для его дальнейшего исчисления по правилам гражданского процессуального 
и административного процессуального права. Несоответствие срока хотя бы одному из условий 
влечет его признание непроцессуальным и, как следствие, не подлежащим не только исчислению, 
но и применению в ходе гражданского или административного судопроизводства.

Общие правила исчисления процессуальных сроков.
Сроки в гражданском и административном судопроизводствах определяются тремя способами: 

календарной датой, событием и периодом времени (часть 1 статьи 122 ГПК РК). Течение процессуаль-
ного срока, определяемого периодом (год, месяц, дни), начинается на следующий день после календарной 
даты или наступления события, которыми определено его начало (часть 2 статьи 122 ГПК РК).
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При этом для правильного определения окончания процессуальных сроков процессуальное 
законодательство предусмотрело несколько правил:

«правило день в день» – срок, исчисляемый годами, истекает в соответствующий месяц и 
число последнего года срока (часть 1 статьи 123 ГПК РК), а срок, исчисляемый месяцами, – в соот-
ветствующее число последнего месяца срока (часть 2 статьи 123 ГПК РК, пункт 2 статьи 14 Закона 
РК «О правовых актах»). Во Франции, например, законодатель точнее изложил норму, указав, что, 
когда срок выражен в месяцах или годах, он истекает в тот день последнего месяца или года, который 
имеет ту же дату, что и день совершения действия, события, вынесения решения или уведомления, с 
которого началось течение срока [10, ст. 641]. Таким образом, ключевым для данного правила явля-
ется используемое казахстанским законодателем прилагательное «соответствующий», которое в 
данном контексте означает «идентичный», «тот же», «такой же»; 

«правило отсутствующего дня» – если конец срока, исчисляемого месяцами, приходится на 
такой месяц, который соответствующего числа не имеет, то срок истекает в последний день этого 
месяца (часть 2 статьи 123 ГПК РК). В данном случае, следуя толкованию, данному Верховным 
судом в НП ВС №6, вновь имеется в виду последний календарный день [6, п. 7]. Данное правило 
применяется тогда, когда невозможно применить «правило день в день»; 

«правило нерабочего дня» – процессуальные сроки текут непрерывно и включают в себя 
выходные и праздничные дни [4, с. 225]. Однако, если последний день срока, исчисляемого годами, 
месяцами и календарными (курсив – авт.) днями, приходится на нерабочий день, днем окончания 
срока, исчисляемого годами, месяцами и днями, считается следующий за ним рабочий день (часть 
4 статьи 123 ГПК РК);

«правило работающего суда» – если процессуальное действие должно быть совершено непо-
средственно в суде, то срок истекает в тот час, когда в суде по установленным правилам внутреннего 
распорядка заканчивается работа (часть 6 статьи 123 ГПК РК). В судах РК рабочий день завершает-
ся в 18:30 ч. (GMT +5) [11, п. 10];

«правило двадцати четырех часов» – процессуальное действие, для совершения которого уста-
новлен срок, может быть выполнено до двадцати четырех часов последнего дня срока, включая их 
совершение посредством почты, телеграфа или передачи по другим средствам связи (часть 5 статьи 123 
ГПК РК) (например, посредством портала «Судебный кабинет» ИС «Төрелік» (часть 7 статьи 123 
ГПК РК)). Если действие допускается совершить только в суде, то данное правило не применяется.

Необходимо помнить, что вышеуказанные правила также применяются и в рамках администра-
тивного судопроизводства в субсидиарном порядке, поскольку административный процессуальный 
закон не регламентирует данный вопрос отдельно (часть 3 статьи 1 АППК РК). Также, какой-либо 
единой последовательности применения указанных правил нет, поскольку для каждого вида срока 
она будет своя. Все же, одинаковым для всех случаев будет то, что в самую последнюю очередь будет 
применяться либо правило работающего суда, либо правило двадцати четырех часов. Обобщение 
этих правил и предлагаемая последовательность их применения представлены в таблице ниже.

Таблица 1. Применение правил исчисления сроков в зависимости от вида срока.
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Срок, исчисляемый годами и месяцами.
Подход к исчислению срока, определяемого месяцами, в целом, не отличается от того, что 

применяется при исчислении годичных сроков. Однако, учитывая, что в гражданском и админи-
стративном судопроизводствах практикующие юристы чаще всего сталкиваются с месяцами, 
порядок их исчисления и будет рассмотрен ниже.

При исчислении месячных сроков применяются все пять правил, указанные выше. В связи с 
этим рассмотрим их применение непосредственно на примерах. 

Первый пример. Согласно части 3 статьи 403 ГПК РК апелляционные жалоба, ходатайство про-
курора могут быть поданы в течение одного месяца со дня вынесения решения в окончательной 
форме, за исключением случаев, установленных ГПК РК, а лицами, не участвовавшими в судебном 
разбирательстве, со дня направления им копии решения. Предположим, решение суда первой 
инстанции было вынесено и изготовлено в окончательной форме 6 января 2025 г. (понедельник). 
Исчисление срока начинается с 7 января 2025 г.. Следуя же «правилу день в день», срок истечет 6 
февраля 2025 г. (четверг). Поскольку 6 февраля является рабочим днем в применении правил отсут-
ствующего и нерабочего дней нет необходимости. В зависимости от того, какой способ подачи 
жалобы или ходатайства (электронный, в суде, через почтовое отделение и т.д.) выберет лицо, будет 
зависеть и применение либо правила работающего суда, либо правила двадцати четырех часов.

Второй пример. Решение суда первой инстанции было вынесено 6 января 2025 г. (понедельник) 
и изготовлено в окончательной форме 9 января 2025 г. (четверг). Следуя «правилу день в день», 
последний день для подачи апелляционной жалобы или ходатайства прокурора должен быть 9 
февраля 2025 г.. Однако, 9 февраля 2025 г. – это воскресенье, нерабочий день. Соответственно, 
применяется еще одно правило – «правило нерабочего дня», и последним днем для обжалования 
решения будет 10 февраля 2025 г. (понедельник), первый рабочий день.

Третий пример. Решение суда первой инстанции было вынесено и изготовлено в окончательной 
форме 31 октября 2024 г.. В ноябре тридцать первое число отсутствует, что означает невозмож-
ность применить «правило день в день». В таком случае применимо «правило отсутствующего 
дня», и последним днем для обжалования решения суда становится последний календарный день 
месяца, то есть 30 ноября 2024 г.. Однако, данная дата являлась субботой, то есть нерабочим днем. 
Соответственно, применяя «правило нерабочего дня», последним днем для обжалования решения 
было 2 декабря 2024 г. (понедельник).

Учитывая изложенное, например, невозможно полностью согласиться с позицией Р.С. Мель-
ника и И.Б. Есиркеповой, которые указывают, что «[e]сли судом установлен месячный срок для 
предоставления ответчиком необходимых для разрешения дела документов (доказательств), что 
зафиксировано в определении суда, принятом 16 сентября, то месячный срок начинает течь с 17 
сентября и закончится он 17 октября (17 октября – последний день месячного срока)» [12]. Если 
авторы имели в виду 16 сентября 2022 г. (пятница), то месячный срок, действительно, закончился бы 
17 октября 2022 г. (понедельник), но не потому, что эта дата соответствует дате начала исчисления 
месячного срока, а потому что 16 октября являлось воскресеньем, то есть нерабочим днем. Если 
же речь шла о 16 сентября 2024 года (понедельник), то срок истек бы 16 октября 2024 г. (среда) 
в силу действия «правила день в день». А в 2027 г. месячный срок и вовсе завершится 18 октября 
(понедельник).

В целом, указанный выше порядок расчета сроков, определяемых месяцами, получил подтверж-
дение как в научной литературе [5, с. 223], так и судебной практике.

Так, Постановлением Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда РК от 24 
февраля 2021 г. были установлены следующие обстоятельства. Решением Костанайского городско-
го суда от 13 мая 2020 г. в иске отказано [13]. Решение было изготовлено в окончательной форме 
в тот же день [13]. Апелляционная жалоба была подана 15 июня 2020 г. [13]. По мнение судов 
первой и апелляционной инстанций, истец пропустил месячный срок для подачи жалобы. Вместе с 
тем, Верховный Суд РК, отменяя определения нижестоящих инстанций о возврате апелляционной 
жалобы и направляя дело в апелляционную инстанцию для ее рассмотрения, указал, что по делу 
течение срока апелляционного обжалования началось 14 мая 2020 г. и истекало 13 июня 2020 г. 
[13]. Однако, учитывая, что 13 июня было субботой, последним днем подачи апелляционной 
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жалобы являлось 15 июня 2020 г. [13]. Кроме того, суд установил, что апелляционная жалоба 
была подана 15 июня 2020 г. как в электронной форме (в 18:47 ч.), так и отправлена посредством 
курьерской почты [13]. Применяя пункты 2 и 3 статьи 7 Закона РК «Об электронном документе и 
электронной цифровой подписи», суд также отметил, что датой подачи апелляционной жалобы в 
электронной форме считается не день ее регистрации канцелярией суда, а день поступления доку-
ментов в систему подачи документов [13]. Соответственно, учитывая, что истец не пропустил срок 
для подачи жалобы, вопрос о восстановлении пропущенного процессуального срока рассмотрен и 
разрешен быть не может [13].

В другом случае, Постановлением Судебной коллегии по гражданским делам Верховного Суда 
РК от 27 августа 2018 г. по делу судебные акты нижестоящих судов о возврате апелляционной 
жалобы были признаны законными и обоснованными [14]. Судом отмечено, что решение по делу 
судом постановлено 15 марта 2018 г., в окончательной форме решение изготовлено 27 марта 2018 
г. [14]. При этом апелляционная жалоба подана 28 апреля 2018 г. (суббота), когда срок ее подачи 
истек днем ранее, 27 апреля 2018 г. (пятница) [14]. Таким образом, срок для подачи жалобы был 
пропущен и в отсутствие ходатайства о восстановлении пропущенного срока и его положительно-
го разрешения, нижестоящие суды верно разрешили вопрос о возврате жалобы [14].

В контексте действия частей 6 и 7 статьи 123 ГПК РК и подачи документов в электронной 
форме, можно обратить на следующий пример. Определением Судебной коллегии по гражданским 
делам Суда города Астаны от 14 марта 2019 г. по делу определение Сарыаркинского районного 
суда города Астаны о возврате апелляционной жалобы ответчика отменено, и жалоба принята к 
рассмотрению коллегией [15]. Из определения апелляционной инстанции следует, что решение 
суда в окончательной форме изготовлено 10 декабря 2018 года, а апелляционная жалоба подана 
10 января 2019 г. в 19:34 ч. [15]. Вместе с тем суд первой инстанции посчитал, что срок для подачи 
жалобы был пропущен и возвратил жалобу ответчику [15]. Однако, апелляционный суд, применяя 
части 5 – 7 статьи 123 ГПК РК, верно отметил, что их действие распространяется и на электронные 
документы [15]. Соответственно, документы в электронной форме допускается подавать в послед-
ний день срока до наступления двадцати четырех часов.

Все же встречаются и другие примеры. Так, Определением Судебной коллегии по гражданским 
делам Суда города Астаны от 26 октября 2022 г. определение суда первой инстанции о возврате 
апелляционной жалобы отменено и дело направлено в этот суд для выполнения необходимых 
процессуальных действий [16]. Апелляционный суд установил, что решение суда в окончательной 
форме вынесено 23 августа 2022 г. [16]. По мнению апелляционной инстанции, срок на подачу 
апелляционной жалобы в данном случае истекал в субботу, 24 сентября 2022 г., который являлся 
выходным днем [16]. Соответственно, с учетом «правила нерабочего дня» апелляционная жалоба 
представителя ответчика, направленная в электронной форме 26 сентября 2022 г. в 22:08 ч., была 
подана в срок [16]. Вместе с тем нельзя согласиться с такими выводами апелляционного суда, 
поскольку последним днем для подачи жалобы, с учетом действия «правила день в день», было 
23 сентября 2022 г. (пятница). Таким образом, суд первой инстанции правильно применил нормы 
гражданского процессуального закона и его определение о возврате апелляционной жалобы подле-
жало оставлению без изменения в суде апелляционной инстанции.

Возвращаясь к обсуждению процессуальных сроков, исчисляемых годами и месяцами, следует 
обратить внимание на то, что они ни в коем случае не могут быть приравнены к какому-то точному 
количеству дней. Многие представители юридического сообщества совершают ошибку, когда кон-
вертируют месяцы или годы в дни. Иными словами, один месяц не равняется тридцати календарным 
дням, или двадцати восьми или тридцати одному, как и год не равен тремстам шестидесяти пяти или 
тремстам шестидесяти шести календарным дням. Причин тому несколько. Во-первых, ни один про-
цессуальный закон не предусматривает возможность перевода процессуальных сроков, указанных в 
месяцах и годах, в дни или месяцы, соответственно. Раз такое право отсутствует, переводить месяцы 
(годы) в дни (месяцы) запрещено. Действительно, например, часть 3 статьи 174 ГК РК предусматри-
вает, что срок, определяемый в полмесяца, рассматривается как срок, исчисляемый днями, и считается 
равным пятнадцати дням. Вместе с тем нормы ГК РК регулируют материально-правовые отношения. 
Вопросы исчисления процессуальных сроков регламентируются соответствующим процессуальным 
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законодательством. Ни ГПК РК, ни АППК РК не содержит положений о возможности исчисления 
сроков, равных полумесяцу. Отсюда следует и следующий вывод. Применение законов, регламенти-
рующих сугубо материально-правовые отношения, также невозможно, поскольку они не являются 
источниками ни гражданского процессуального, ни административного процессуального права. Если 
же не удается согласиться с этой позицией, то необходимо ответить на следующие вопросы. Если 
признать возможность исчисления месяца в днях, то это должны быть календарные или рабочие дни? 
Каково будет количество этих календарных или рабочих дней? Нужно ли будет ссылаться на продол-
жительность календарного месяца в первом случае или на производственный календарь – во втором? 
Если согласиться с переводом месяца в календарные дни, то сколько таких дней надо будет отсчитать 
для соблюдения срока, например, в один месяц? Предположим, решение суда первой инстанции в 
окончательной форме вынесено 9 января 2025 г.. Месячный срок для обжалования такого решения 
истечет через тридцать один календарный день, потому что в январе тридцать один день, или двадцать 
восемь, так как в феврале текущего года всего двадцать восемь дней? А что делать, если срок уста-
новлен в несколько месяцев? Совокупность такого большого количества вопросов, осложненных и 
математическими вычислениями, дает в очередной раз понять, что перевод месяца или года в дни или 
месяцы, соответственно, недопустим.

Срок, исчисляемый днями.
Исчисление срока в днях, по сравнению с месяцами и годами, не вызывает особых затруднений. 

Вместе с тем, прежде всего, следует отметить следующий момент. Так, ГПК РК использует разные 
понятия, как «нерабочий день» (часть 5 статьи 198 ГПК РК), «рабочий день» (статья 173, часть 4 
статьи 179, часть 4 статьи 223 ГПК РК), «n-дневный срок» (часть 4 статьи 364 ГПК РК) и «день» 
(часть 2 статьи 198, часть 2 статьи 228, часть 1 статьи 384 ГПК РК). В свою очередь, АППК РК в 
контексте судопроизводства, использует такие понятия, как «рабочий день» (часть 5 статьи 118, 
часть 2 статьи 139, часть 2 статьи 146 АППК РК), «n-дневный срок» (абзац 2 части 2 статьи 139, 
часть 4 статьи 164 АППК РК) и «день» (часть 1 статьи 163, части 3 и 4 статьи 164 АППК РК). В 
связи с этим может возникнуть вопрос, что понимать под «днем»: календарный или рабочий день?

Как указал Верховный Суд РК в одном из своих нормативных постановлений, отсутствие 
уточнения в ГПК РК об исчислении в рабочих днях свидетельствует об исчислении срока в 
календарных днях [6, п. 7]. Соответственно, например, заявление о выдворении иностранца или 
лица без гражданства за пределы Республики Казахстан суд, согласно части 1 статьи 384 ГПК РК, 
должен рассмотреть в течение десяти календарных (курсив – авт.) дней с момента возбуждения 
дела. Например, если дело о выдворении иностранца или лица без гражданства за пределы РК воз-
буждено 20 августа 2025 г., течение срока началось 21 августа, а последним календарным днем для 
принятия решения было 2 сентября (вторник). Дело в том, что десятый календарный день прихо-
дится на государственный праздник – День Конституции РК и одновременно субботу, 30 августа, 
а учитывая, что 1 сентября также является нерабочим днем в 2025 г., согласно статье 5 Закона РК 
«О праздниках в Республике Казахстан», последним днем для вынесения решения судом является 
2 сентября.

Такое же толкование в порядке субсидиарности применимо, например, и к части 1 статьи 
163 АППК РК, согласно которой, inter alia, иск, поступивший в период подготовки и проведения 
выборов, республиканского референдума, а также в течение месяца со дня голосования, должен 
быть рассмотрен в пятидневный срок (часть 1 статьи 163 АППК РК). Однако, законодатель не 
уточнил, с какого момента необходимо вести отсчет данного срока. Согласно статье 137 АППК 
РК предъявлением иска дело принимается к производству. Согласно же части 1 статьи 164 и 
части 2 статьи 183 ГПК РК подготовка дела к судебному разбирательству и срок рассмотрения и 
разрешения гражданского дела берут свое начало со дня принятия иска в производство суда, если 
иное не установлено ГПК РК и другими законами. Системное толкование положений статьи 49 
Конституционного закона РК «О выборах в Республике Казахстан» в совокупности с нормами 
АППК РК и ГПК РК позволяет сделать вывод, что пятидневный срок для рассмотрения и разреше-
ния административного дела судом начинает исчисляться с момента принятия дела в производство 
суда, что фактически равнозначно дню подачи административного иска в суд. 
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С правильным определением даты или события, с которого ведется отсчет процессуального 
срока по административному делу, возникал и ранее. Так, согласно части 6 статьи 168 АППК РК 
(в редакции действовавшей до принятия поправок от 1 июля 2024 г. [17, п/п. 4) п. 1 ст. 1]) апелля-
ционные жалоба, ходатайство прокурора по административным делам об оспаривании решений, 
заключений, предписаний уполномоченного органа по итогам проверки проведения государствен-
ных закупок и действий (бездействия) судебных исполнителей могли быть поданы в течение десяти 
рабочих дней со дня вынесения решения. Отсутствие более точного указания что понимать под 
днем вынесения решения, а именно дату, указанную в решении суда (ч. 3 ст. 151 АППК РК), или 
дату изготовления решения в окончательной форме (ч. 2 ст. 168 АППК РК, ч. 3 ст. 403 ГПК РК), 
привело к тому, что суд возвратил апелляционную жалобу истцу по одному из административных 
дел. Истец подал жалобу после того, как получил решение в окончательной форме, когда, по мнению 
суда, срок начал течь с даты, когда суд огласил резолютивную часть, то есть фактически разрешил 
дело по существу. Различное толкование части 6 статьи 168 АППК РК и ее возможное несоответ-
ствие Конституции РК стало поводом для конституционного разбирательства. Конституционный 
Суд РК пришел к выводу, что оглашение резолютивной части решения в зале судебного заседания 
и разъяснение председательствующим правовых оснований и последствий его принятия являются 
недостаточными с точки зрения использования участниками процесса предусмотренных законом 
инструментов для обжалования принятого судебного решения [18]. По итогам рассмотрения 
обращения Конституционный Суд РК в контексте обжалования решений суда первой инстанции 
по административным делам об оспаривании решений, заключений, предписаний уполномочен-
ного органа по итогам проверки проведения государственных закупок и действий (бездействия) 
судебных исполнителей пришел к выводу о необходимости исчисления срока подачи апелляцион-
ных жалоб и ходатайства прокурора с момента вынесения решения в окончательной форме, а не 
момента оглашения его резолютивной части [18]. Обратное бы означало, как указал Конституци-
онный Суд РК, нарушало бы конституционное право на равенство всех перед законом и судом, 
поскольку реализация этого принципа предопределяет равенство в способах защиты, а также в 
восстановлении нарушенных прав и свобод на основе единства материальных и процессуальных 
норм [18]. Определение дня вынесения решения, а не дня его вынесения в окончательной форме, в 
качестве начала течения срока для обращения в суд апелляционной инстанции может приводить к 
нарушению данного конституционного принципа [18].

При этом стоит отметить, что данный вопрос, хотя и имеет достаточно высокую значимость 
в свете гарантирования конституционных прав и свобод, мог быть разрешен простым субсиди-
арным применением норм гражданского процессуального права в совокупности с их системным 
толкованием. Учитывая, что ГПК РК устанавливает в статье 403 ГПК РК в качестве общего правила 
право лица подать апелляционную жалобу со дня изготовления решения в окончательной форме, 
а административный процессуальный закон оставил данный вопрос открытым, суду необходимо 
было лишь применить норму ГПК РК. К такому же обоснованию фактически пришел и Кон-
ституционный суд РК, указав, что часть 4 статьи 168 АППК РК выделяет отдельную категорию 
административного дела и определяет более короткий срок для обжалования, «не затрагивая при 
этом общие принципы» [18]. В последующем, законодатель привел указанное положение АППК 
РК в соответствие с выводами Конституционного Суда РК, но подобная проблема встречается в 
АППК РК и других его нормах, что требует разъяснения со стороны Верховного Суда РК.

Заключение.
Тема процессуальных сроков и вопрос правильного их исчисления на практике возникают 

постоянно, и они занимают одно из значимых мест в административном процессуальном и граж-
данском процессуальном законодательствах. Исходя из определений, предлагаемых научным 
сообществом, а также казахстанского законодательства, под процессуальным сроком можно 
понимать период или момент времени, устанавливаемый судьей и/или законом, и связанный с 
совершением процессуальных действий участниками процесса, включая суд, и другими лицами 
либо принятием процессуальных решений судом. При этом не могут рассматриваться в качестве 
процессуальных те сроки, которые назначены судом или формально закреплены в процессуальном 
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законодательстве, но не связаны с процессуальными действиями или решениями, а также сроки, 
предусмотренные нормативными правовыми актами, находящимися ниже по иерархии, чем АППК 
РК или ГПК РК, за некоторыми исключениями.

Выполнение процессуальных действий участниками процесса и иными лицами, а также принятие 
решений в сроки, установленные процессуальным законом, способствуют реализации задачи по сво-
евременному рассмотрению и разрешению дела. В целом, анализ судебной практики показывает, что 
суды придерживаются правил исчисления сроков. Вместе с тем иногда присутствует неправильное 
их применение, которое влияет на законность процесса, как такового, и ставит под угрозу полную и 
надлежащую реализацию прав и свобод участников процесса. В связи с этим, в целях единообраз-
ного применения и толкования процессуальных норм, регламентирующих вопросы исчисления 
сроков, предлагается закрепить указанные в настоящей статье условия определения процессуаль-
ных сроков, а также детализировать правила их исчисления. Соответствующие дополнения можно 
внести в Нормативное постановление Верховного Суда РК от 20 марта 2003 г. №2 «О применении 
судами некоторых норм гражданского процессуального законодательства», которое уже содержит 
ряд разъяснений, касающихся отдельных аспектов исчисления процессуальных сроков.

С.Ю. Хон, PhD докторанты, Maqsut Narikbayev University-ның Аға лекторы Senior Lec-
turer-ы (Қазақстан Республикасы, Астана қ.): Қазақстан Республикасының азаматтық және 
әкімшілік сот ісін жүргізудегі іс жүргізу мерзімдерін есептеу.

Осы мақалада азаматтық және әкімшілік сот ісін жүргізудегі іс жүргізу мерзімдерін дұрыс 
есептеу мәселелері қарастырылады. Қарапайым көрінгенімен, бұл мәселеде заң қауымдастығының 
кәсіби өкілдері арасында да біраз пікірталастар туындаған.

Іс жүргізу мерзімдеріне жеткілікті көңіл нормативтік құқықтық актілерде де, ғылыми әдебиетте 
де жеткілікті түрде назар аударыдған. Мерзімдерді қандай ережелер бойынша есептеу керектігін 
әрбір заң факультетінің студенті құқық теориясына арналған пәнді бірінші курста оқығанда меңге-
реді, әрі жаңа пәнді оқуды бастаған сайын қайта кездестіреді.

Сонымен бірге, қазақстандық сот практикасы мен ғылыми әдебиеттерді талдау барысында іс жүзін-
де іс жүргізу мерзімдерінің әртүрліше есептелетіні анықталды, әсіресе мерзімдер кезеңдер бойынша 
есептеледі. Бұл жағдай сот практикасының бірізділігін бұзып қана қоймай, іс жүргізуге қатысушылар 
арасында құқықтық анықсыздық туғызады, ал ол өз кезегінде олардың іс жүргізу құқықтарының 
бұзылуына және заңды, әділ әрі түпкілікті шешімнің қабылдануының созылуына алып келуі мүмкін.

Мақалада сондай-ақ «процессуалдық мерзімі» ұғымының анықтамасы мен мерзімдерді іс жүр-
гізушілікке жатқызу шарттары талқыланады, азаматтық және әкімшілік істер бойынша қазақстандық 
сот практикасына талдау жасалады және сот тәжірибесін біркелкі түсіндіруге және қолдануға 
бағытталған ұсыныстар беріледі.

Түйінді сөздер: процессуалдық мерзім, әкімшілік процесс, азаматтық процесс, мерзімдерді есептеу, 
сот тәжірибесі, құқық қолдану тәжірибесі.

S.Y. Khon, PhD candidate, Senior Lecturer at Maqsut Narikbayev University (Astana, Repub-
lic of Kazakhstan): Calculation of procedural time limits an civil and administrative proceedings 
of the Republic of Kazakhstan.

This article addresses the proper calculation of procedural time limits in civil and administrative proceedings. 
Although seemingly straightforward, this issue has generated significant debate even among legal professionals. 

Both legislation and scholarly literature have given considerable attention to the subject of time 
limits. Law students first encounter the basic rules for computing time during their introductory courses 
on legal theory and then revisit them repeatedly when studying other areas of law. 

However, an analysis of Kazakhstani judicial practice and legal scholarship reveals that procedural 
deadlines are calculated inconsistently in practice—particularly when the period is measured in longer 
intervals. This inconsistency not only undermines uniformity in judicial practice but also creates legal 
uncertainty for litigants, potentially infringing upon their procedural rights and delaying the issuance of 
a lawful, fair, and final judgment. 
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The article further explores the definition of “procedural time limit” and the criteria for classifying a 
deadline as procedural. It also analyzes Kazakhstani civil and administrative case law on the computation 
of such time limits and offers recommendations aimed at achieving greater consistency in judicial inter-
pretation and application.

Keywords: procedural time limit, administrative proceedings, civil proceedings, computation of deadlines, 
judicial practice, legal practice.
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К ВОПРОСУ О СТАНОВЛЕНИИ И РАЗВИТИИ ДОКТРИНЫ 
СОВРЕМЕННОГО ПОЛИЦЕЙСКОГО ПРАВА В РЕСПУБЛИКЕ 
КАЗАХСТАН И ДРУГИХ ПОСТСОВЕТСКИХ ГОСУДАРСТВАХ

Актуальность темы. В последние годы на постсоветском пространстве все чаще можно встре-
тить научные работы различного уровня, посвященные вопросу возрождения полицейского права 
в его современном понимании. Вместе с  тем на сегодняшний день этот вопрос остается недоста-
точно исследованным и нуждается в глубоком теоретическом осмыслении.   

Предметом исследования являются воззрения казахстанских и зарубежных исследователей на 
место в системе права, предмет, институты, источники и другие аспекты современного полицей-
ского права. 

Цель исследования заключается в изучении состояния и перспектив развития доктрины совре-
менного полицейского права в Республике Казахстан и других бывших советских республиках. 

Методы исследования. Для достижения поставленной цели использовались как общенаучные, 
так и специальные методы исследования, в частности, формально-юридический и историко-право-
вой методы, а также метод сравнительного правоведения.

Новизна исследования. В Республике Казахстан состояние и перспективы развития доктрины 
современного полицейского права исследуется впервые. 

Основные выводы. Несмотря на наличие определенного количества диссертационных и 
монографических работ, а также научных статей, доктрина современного полицейского права на 
постсоветском пространстве на данный момент не сформировалась.  Вместе с тем в Республике 
Казахстан имеются определенные предпосылки для становления и развития доктрины полицейско-
го права в его современном понимании.

Ключевые слова: административное право; система административного права; Общее админи-
стративное право; Особенное административное право; отрасль Особенного административного 
права; полицейское право; доктрина полицейского права; предмет полицейского права; источники 
полицейского права; институты полицейского права; система полицейского права. 

Введение
Как известно, доктрина полицейского права зародилась в начале XVIII в. в Западной Европе. 

Приблизительно за 200 лет возникшая в недрах камералистики наука о полиции прошла путь 
эволюционного развития от общественно-политической области знаний с неопределенным 
предметом до собственно полицейского права, являющегося уже непосредственно юридической 
научной дисциплиной. В свою очередь в начале XX в. полицейское право в западноевропейских 
государствах трансформировалось в административное право в его современном понимании. 
Ключевую роль в этом процессе сыграли труды Николя Деламара (1639-1723), Христиана фон 
Вольфа (1679-1754), Иоганна Генриха Готлиба фон Юсти (1717-1771), Йозефа фон Зонненфельса 
(1732-1817), Генриха Берга (1765-1843), Роберта фон Моля (1799-1875), Лоренца фон Штейна 
(1815-1890), Отто Майера (1846-1924) и других ученых-правоведов Западной Европы.

При этом собственно полицейское право сохранило свое присутствие в национальных 
правовых системах современных европейских государств в качестве самостоятельной отрасли 
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права и продолжает активно развиваться как научная и учебная дисциплина. Например, в Германии 
полицейское право (Polizeirecht) является одной из ключевых отраслей Особенного администра-
тивного права [1, с. 16-19]. По полицейскому праву издаются учебники и монографии, дисциплина 
преподается для студентов юридических факультетов. Более того, в научной литературе исследу-
ется полицейское право Европейского Союза, признаваемое самостоятельной отраслью со своим 
предметом, источниками и особенностями правоприменения [2]. 

В дореволюционной России собственные исследования по полицейскому праву появились 
лишь в первой половине XIX в.. Становление и развитие доктрины полицейского права царской 
России связано с работами Петра Николаевича Гуляева (1793- дата смерти неизвестна), Николая 
Федоровича Рождественского (1802-1872), Ивана Васильевича Платонова (1805-1890), Василия 
Николаевича Лешкова (1810-1881), Николая Христиановича Бунге (1823-1895), Ивана Ефимо-
вича Андреевского (1831-1891), Михаила Михайловича Шпилевского (1837-1883), Афиногена 
Яковлевича Антоновича (1848-1917), Ивана Трофимовича Тарасова (1849-1929), Петра Никола-
евича Шеймина (1860 – дата смерти неизвестна), Александра Евгеньевича Назимова (1851-1902), 
Эдуарда Николаевича Берендтса (1860-1930), Владимира Матвеевича Гессена (1868-1920), Влади-
мира Федоровича Дерюжинского (1861-1920), Виктора Викторовича Ивановского (1854-1926), 
Аркадия Ивановича Елистратова (1873-1955) и других ученых.

При этом развитие полицейского права в Российской империи  происходило приблизи-
тельно по тому же сценарию, что и в странах Западной Европы, что обуславливалось, с одной 
стороны, некоторой схожестью общественно-политических процессов, происходящих в евро-
пейских странах и российском государстве, а с другой – активным заимствованием российскими 
государственными деятелями и учеными европейского опыта и научных взглядов в области госу-
дарственного устройства и публичного управления [3, с. 119]. В то же время следует отметить, что 
доктрина полицейского права царской России существенно отставала в своем развитии от доктри-
ны полицейского права западноевропейских государств. По нашему мнению, это отставание могло 
составлять приблизительно от 50 до 70 лет.

С установлением советской власти это отставание усилилось еще сильнее. В советский период 
термин «полицейское право» ассоциировался исключительно с полицейским государством, монар-
хической властью и реакционными западноевропейскими правовыми учениями. Естественно, что 
в условиях строгой политико-правовой цензуры его использование стало невозможным. При этом 
проблемы охраны общественного порядка и государственного принуждения в советский период 
не утратили своей актуальности и продолжали исследоваться советскими административистами [4, 
с. 237-255; 5; 6; 7]. Таким образом, несмотря на наличие соответствующих правовых отношений 
между гражданами и советскими силовыми структурами, реальное существование полицейского 
права, нуждающегося в глубоком теоретическом осмыслении, попросту замалчивалось [8, с. 9].  

После распада союзного государства в юридической литературе бывших советских респу-
блик стали появляться научные работы различного уровня, посвященные вопросу возрождения 
полицейского права в его современном понимании. Наиболее активно по данному вопросу выска-
зываются ученые Российской Федерации и Украины. Упоминания полицейского права можно также 
встретить на страницах юридической печати Казахстана и Беларуси. Настоящая статья посвящена 
изучению состояния и перспектив развития доктрины полицейского права в Республике Казахстан 
и других постсоветских государствах.

Материалы и методы
В ходе проведения исследования изучались работы диссертационного и монографического 

уровня, учебники и учебные пособия, научные статьи казахстанских и зарубежных авторов, затра-
гивающих проблемы современного полицейского права на постсоветском пространстве.

Для достижения поставленных целей использовались как общенаучные, так и специальные 
методы исследования, в частности, формально-юридический и историко-правовой методы, а также 
метод сравнительного правоведения.
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Основные положения
Доктрина полицейского права в Республике Казахстан

и других постсоветских государствах на современном этапе

Российская Федерация
Одной из первых научных работ по рассматриваемой проблематике на постсоветском про-

странстве является докторская диссертация Юрия Петровича Соловья, в которой автор рассмотрел 
исторические и теоретические предпосылки современной концепции правового регулирования 
деятельности российской милиции, а также концептуальные проблемы его содержания, системы 
и структуры [9]. В своей работе Ю.П. Соловей обосновал существование современного полицей-
ского права, являющегося относительно самостоятельной подотраслью административного права, 
сформулировал его дефиницию и описал предмет. Кроме того, автор разработал проект системы 
учебного курса «Российское полицейское право» для юридических вузов [9; с. 322-338]. Науч-
ные взгляды Ю.П. Соловья, нашедшие отражение в его диссертационной работе и более поздних 
научных публикациях, не утратили своей теоретической значимости и могут быть использованы 
в процессе дальнейшего развития доктрины полицейского права на постсоветском пространстве.

Не меньший научный вклад в процесс «реанимирования» полицейского права в его совре-
менном понимании внесли научные работы Константина Степановича Бельского. В 1995 г. он 
опубликовал монографию под названием «Феноменология административного права», вклю-
чающую в себя введение, три главы и заключение. В первой главе автор рассматривает смысл и 
назначение административного права; вторая глава посвящена государственному управлению и 
управленческому праву; в третьей главе автор исследует вопросы охраны общественного порядка 
и полицейского права [10]. Ученый обосновал тезис, согласно которому полицейское право явля-
ется подотраслью административного права [10, 111-124]. В 2004 г. К.С. Бельский опубликовал 
лекционный курс по полицейскому праву, состоящий из введения, четырех самостоятельных частей 
и заключения. В своем труде автор проанализировал полицейскую деятельность, предмет, систему 
и норму полицейского права, полицейские правоотношения, место полицейского права в системе 
административного права, объекты полицейской охраны, субъекты и методы полицейской деятель-
ности [11]. Долгие годы указанный лекционный курс был единственным академическим трудом по 
полицейскому праву на постсоветском пространстве. Научные воззрения К.С. Бельского, изложен-
ные им в указанных и других работах, также не утратили своего теоретического значения.           

В конце 90-х – начале 2000-х гг. в Российской Федерации было написано более десяти моно-
графических и диссертационных работ и еще больше научных статей, посвященных становлению 
и развитию полицейского права в царской России, а также воззрениям российских полицеистов 
дореволюционного периода. К их числу относятся работы Ивана Ильича Мушкета [12; 13; 14] и 
Евгения Борисовича Хохлова [12; 13], Юрия Николаевича Овсянникова [15], Светланы Юрьевны 
Дергилевой [16, 18], Славяны Алексеевны Никифоровой [17, 19] Надежды Степановны Нижник 
[18; 19] и других авторов. Безусловно, эти работы представляют научный интерес, но исключитель-
но в контексте ретроспективного анализа полицейского права. 

Отдельные аспекты современного полицейского права России на уровне научных статей рас-
сматривали Олег Иванович Бекетов и Вадим Игоревич Сургутсков [20], Алексей Валентинович 
Куракин [21], Александр Игоревич Никитин [22, 23] и другие ученые. Эти работы определенно 
представляют научный интерес, однако, по нашему мнению, не отличаются новизной и оригиналь-
ностью выводов, так как во многом дублируют положения, высказанные ранее Ю.П. Соловьем и 
К.С. Бельским. 

Особого внимания заслуживает весьма спорный, на наш взгляд, тезис, высказанный в россий-
ской учебной литературе, согласно которому современное полицейское право продолжает свое 
развитие в рамках дисциплины «Административная деятельность полиции» [24, с. 9]. По нашему 
мнению, отождествление категорий «право» и «деятельность» является существенной методоло-
гической ошибкой авторов и свидетельствует о недостаточном понимании системы современного 
административного права. Кроме того, указанная авторами дисциплина преподается для обуча-
ющихся системы МВД России, в то время как полицейское право в его современном понимании 
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охватывает более широкий круг субъектов. Кроме того, полицейское право должно преподаваться 
и в гражданских юридических учебных заведениях, так как является, в первую очередь, инструмен-
том защиты частных лиц от чрезмерного вмешательства со стороны силовых структур.   

Таким образом, анализ имеющейся современной российской научной литературы по теме 
исследования позволяет утверждать, что большая часть опубликованных работ посвящена 
ретроспективному анализу полицейского права дореволюционной России. Исследований по 
современному полицейскому праву не так много. Наиболее глубокими и комплексными, по-преж-
нему, остаются труды Ю.П. Соловья и К.С. Бельского. Более поздние работы российских авторов 
не только не отличаются новизной и оригинальностью, но и содержат существенные методологи-
ческие противоречия. Таким образом, не смотря на большое количество опубликованных научных 
работ различного уровня, говорить о сформировавшейся доктрине полицейского права России, по 
нашему мнению, преждевременно.

Украина   
В Украине одним из первых вопрос о признании полицейского права в качестве самостоя-

тельной отрасли административного права поднял Роман Сергеевич Мельник. В диссертации на 
соискание ученой степени доктора юридических наук на тему «Система административного права 
Украины» (2010) автор обосновывает существование Общего и Особенного административного 
права Украины. Особенное административное право является полиструктурным образованием, в 
пределах которого существуют относительно самостоятельные отрасли национального права, к 
числу которых, в первую очередь, относятся административно-хозяйственное право, полицейское 
право (выделено автором – Р.Б.), социальное право, административно-культурное право, экологи-
ческое право и муниципальное право [25, с. 357-358]. Содержание полицейского права Украины 
составляют правовые нормы, определяющие систему органов полиции; внутрисистемную органи-
зацию органов полиции; права и обязанности работников полиции; процедуры издания органами 
полиции административных актов; процедуры применения непосредственного принуждения и 
реализации оперативно-розыскных мероприятий [25, с. 341]. 

Годом позже Р.С. Мельник опубликовал научную статью, посвященную необходимости 
возрождения в Украине полицейского права в его современном понимании (2011), в которой 
подчеркнул необходимость комплексных теоретических исследований в сфере правового регули-
рования полицейской деятельности. Автор отмечает, что исследования отдельных правовых актов, 
регулирующих деятельность полицейских служб, проводятся бессистемно и непоследовательно; 
исследователи, занимающиеся данной проблематикой, ориентируются на решение отдельных, 
частных задач, не стремясь к построению завершенной научной конструкции. В свою очередь, при-
знание современного полицейского права будет способствовать активизации научных исследований 
в данной сфере и окажет положительное влияние на уровень подготовки студентов специализиро-
ванных и гражданских учебных заведений. Кроме того, ученый полагает, что полицейское право 
в качестве учебной дисциплины должно со временем заменить дисциплину «Административная 
деятельность ОВД» в ведомственных учебных заведениях системы МВД Украины [26]. Подобный 
подход представляется нам обоснованным и выгодно отличает формирующуюся доктрину совре-
менного полицейского права Украины от взглядов российских исследователей, отождествляющих 
полицейское право с административной деятельностью.        

Другой украинский ученый, Михаил Васильевич Лошицкий, в диссертации на соискание 
ученой степени доктора юридических наук, посвященной теоретико-правовым основам админи-
стративно-правовой деятельности государства (2014), также исследовал проблему полицейского 
права в его современном понимании. Автор отмечает, что пришло время признать существование 
полицейского права в качестве одного из элементов правовой системы Украины. По мнению учено-
го, полицейское право в его современном понимании представляет собой совокупность правовых 
норм, регулирующих общественные отношения в сфере полицейской деятельности. В свою очередь 
под полицейской деятельностью автор понимает деятельность органов исполнительной власти 
(должностных лиц) и других уполномоченных на то субъектов, сопряженную с непосредственным 
вторжением (гласным или негласным) в права и свободы физических и юридических лиц, которая 
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осуществляется вне рамок уголовного и уголовно-исполнительного процессов. Автор отмечает, 
что нормы полицейского права имеют административно-правовую природу, обладая при этом 
определенными особенностями, позволяющими ему занять относительно самостоятельное место в 
системе права Украины [27, с. 33].  

В 2025 г. в Украине был опубликован первый учебник по полицейскому праву в его современном 
понимании. В состав авторского коллектива вошли Бернгард Шлоер, Роман Сергеевич Мельник и 
Алексей Станиславович Проневич. В качестве отдельных тем в учебнике рассмотрены понятие и 
сущность полиции и полицейского права, задачи и принципы деятельности полиции, общие требо-
вания к полицейским мерам, система правовых оснований для полицейского вмешательства в права 
и свободы граждан, превентивные полицейские меры, меры полицейского принуждения, контроль 
над деятельностью полиции, возмещение ущерба, причиненного полицейскими мерами, и другие 
вопросы [28]. Особенность данного учебника заключается в том, что он написан с учетом немец-
кой методологии полицейского права и наглядно демонстрирует возможность ее применения на 
постсоветском пространстве. 

В целом следует отметить, что на сегодняшний день среди бывших союзных республик Укра-
ина достигла наибольших успехов в вопросе становления доктрины современного полицейского 
права, хотя этот процесс сложно назвать завершенным. Прогресс украинской юридической науки 
в рассматриваемой сфере обуславливается большим интересом украинских исследователей к 
проблематике административно-полицейской деятельности, а также углубленном изучении, заим-
ствовании и адаптации прогрессивного зарубежного опыта.    

Республика Беларусь 
В Республике Беларусь нам удалось обнаружить только одну научную статью, посвященную 

современному полицейскому праву, опубликованную Постниковой Аллой Анатольевной в 2015 
году. Автор пишет, что в Республике Беларусь имеются все предпосылки для разработки идей 
полицейского права в его современном понимании, отмечая при этом, что широкая дискуссия на 
уровне национальной доктрины по рассматриваемой проблематике не проводится [29]. В содержа-
тельном плане автор ограничивается констатацией полезности современного полицейского права. 
Вероятно, статья была опубликована в целях инициирования научной дискуссии о перспективах 
возрождения и развития в Республике Беларусь полицейского права в его современном понимании, 
которая, по всей видимости, так и не состоялась.

Дискуссии и обсуждение
Республика Казахстан и другие страны Центральной Азии

В Республике Казахстан о полицейском праве в его современном понимании можно встретить 
лишь упоминания. Так, Нурлан Амангелдинович Биекенов в диссертации на соискание ученой 
степени доктора юридических наук, посвященной конституционно-правовым основам организа-
ции и деятельности полиции Республики Казахстан (2009), отмечает необходимость признания 
существования полицейского права как части административного права [30, с. 20]. Аналогичная 
позиция находит отражение в учебном курсе по административному праву Республики Казахстан, 
опубликованном коллективом авторов под редакцией Романа Анатольевича Подопригоры (2010). 
Авторы указывают на необходимость построения новой системы административного права, вклю-
чающей в себя Общую и Особенную части. При этом в структуре Особенной части предлагается 
выделять такие институты или даже подотрасли административного права, как «Управленческое 
право», «Служебное право», «Полицейское право» (выделено автором – Р.Б.), «Административ-
ная ответственность», «Административный процесс», «Административно-правовые режимы», 
«Административная юстиция» и др. [31, с. 49]. Позиция авторов рассматриваемого учебника каса-
тельно использования терминов «институты» и «подотрасли» в контексте внутреннего строения 
Особенной части административного права представляется дискуссионной. По нашему мнению, в 
данном случае предпочтительнее говорить о самостоятельных отраслях Особенного администра-
тивного права, неразрывно связанных с институтами Общего административного права. 
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Более подробно систему современного казахстанского административного права рас-
смотрел Роман Сергеевич Мельник в своем учебнике по Общему административному праву 
Республики Казахстан (2022)1. Для характеристики системы административного права ученый 
предлагает использовать только три элемента: «норма административного права», «институт 
административного права» и «отрасль Особенного административного права», отказываясь от 
таких категорий, как «подинститут», «субинститут» и «подотрасль», отмечая их размытость и 
неопределенность [32, с. 74-75]. Автор отстаивает разделение административного права на Общее 
административное право и Особенное административное право. Общее административное право 
состоит из институтов юридических регуляторов деятельности субъектов публичного управления 
(источники административного права); принципов деятельности субъектов публичного управле-
ния; субъектов публичного управления; субъективных публичных прав частных лиц; инструментов 
публичного управления; административной процедуры [32, с. 79]. Особенное административное 
право включает в себя относительно самостоятельные, но вместе с тем взаимосвязанные с инсти-
тутами Общего административного права, отрасли, в частности, административно-хозяйственное 
право; полицейское право (выделено автором – Р.Б.); служебное право; финансовое право; админи-
стративно-деликтное право; право социального обеспечения; право охраны окружающей среды и 
другие [32, с. 80-82]. Автор отмечает, что перечень отраслей, составляющих Особенное админи-
стративное право, является открытым и зависит от количества функций, выполняемых субъектами 
публичного управления [32, с. 80]. 

В статье Чингиза Куанышбековича Утегенова и Айгуль Касымбековны Ибраевой, посвященной 
вопросам имиджа и доверия общества к деятельности органов внутренних дел в Республике Казах-
стан (2019), констатируется появление в настоящее время науки полицейского права. Авторы 
указывают, что под полицейским правом следует понимать совокупность правовых норм, регулиру-
ющих деятельность полиции как исполнительного органа власти [33, с. 31]. К сожалению, из текста 
статьи не совсем понятно о науке полицейского права какого государства пишут авторы. Если 
речь идет о западноевропейских странах, то там наука полицейского права существует достаточно 
давно. Если же авторы пишут о появлении науки полицейского права в Казахстане, то данный тезис 
далек от реальности, так как дальше признания факта существования полицейского права в отече-
ственной юридической науке дело не пошло. На страницах казахстанской юридической печати нам 
не удалось встретить ни одной научной статьи, посвященной собственно вопросам современного 
полицейского права, не говоря уж о работах диссертационного и монографического уровня. Спра-
ведливости ради отметим, что в других странах Центральной Азии отсутствуют даже упоминания 
о полицейском праве в его современном понимании. В данном случае речь идет об общедоступных 
материалах, размещенных в сети Интернет, а также казахстанских библиотеках.

Заключение
Таким образом, несмотря на то, что на страницах юридической печати бывших союзных респу-

блик все чаще встречаются упоминания о полицейском праве в его современном понимании, говорить 
о сформировавшейся доктрине полицейского права на постсоветском пространстве сегодня не при-
ходится. Вместе с тем работы некоторых российских (Ю.П. Соловей, К.С. Бельский) и украинских 
(Р.С. Мельник, М.В. Лошицкий, А.С. Проневич) авторов  являются весьма прогрессивными и могут 
быть использованы для формирования и развития доктрины современного полицейского права.

В Республике Казахстан о современном полицейском праве можно встретить лишь упоминания, 
но, не смотря на это, в нашей стране все же имеются определенные предпосылки для становления 
и развития доктрины полицейского права в его современном понимании. Во-первых, в Казах-

1Профессор Р.С. Мельник начал свою трудовую деятельность в Украине в 2002 году. В разные годы зани-
мал должности старшего преподавателя и начальника кафедры административного права и процесса Харь-
ковского национального университета внутренних дел, профессора и заведующего кафедрой администра-
тивного права Киевского национального университета имени Тараса Шевченко. С 2020 года по настоящее 
время является профессором Высшей школы права Maqsut Narikbayev University, возглавляет Научную школу 
административного и немецкого права. 
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стане действует множество законодательных и подзаконных актов, регулирующих полицейскую 
деятельность и нуждающихся в глубоком теоретическом осмыслении. Во-вторых, объективное 
существование современного полицейского права и его связь с административным правом при-
знано ведущими казахстанскими конституционалистами (Н.А. Биекенов) и административистами 
(Р.А. Подопригора, Р.С. Мельник). В-третьих, в Республике уже имеется успешный опыт заимство-
вания и адаптации теоретических достижений и законотворческого опыта западноевропейских 
государств в публично-правовой сфере. Как известно, при подготовке проекта Административного 
процедурно-процессуального кодекса РК разработчиками активно заимствовался прогрессивный 
опыт Германии.     

В целях становления и развития современного полицейского права Республики Казахстан пред-
ставляется необходимым определить место полицейского права в системе национального права, 
сформулировать предмет и систему полицейского права, систематизировать источники полицей-
ского права, определить участников полицейско-правовых отношений. Поставленные задачи будут 
последовательно решаться нами в следующих публикациях. 

Р.С. Брамонтов, Maqsut Narikbayev University Құқық жоғары мектебінің аға оқытушысы 
(Қазақстан Республикасы, Астана қ.): Қазақстан Республикасында және өзге де посткеңестік 
мемлекеттерде заманауи полиция құқығы доктринасының қалыптасуы мен дамуы туралы 
мәселе туралы.

Тақырыптың өзектілігі. Соңғы жылдары посткеңестік кеңістікте полиция құқығын қазіргі 
мағынада жандандыру мәселесіне арналған әртүрлі деңгейдегі ғылыми жұмыстарды жиі кездестіру-
ге болады. Осыған қарамастан, бүгінгі таңда бұл мәселе жеткілікті зерттелмеген, сондықтан терең 
теориялық түсінуді қажет етеді.   

Зерттеу пәні қазіргі полиция құқығының құқық жүйесіндегі орнына, пәніне, институттарына, 
дереккөздері мен өзге аспектілеріне деген қазақстандық және шетелдік зерттеушілердің көзқарасы 
болып табылады. 

Зерттеудің мақсаты Қазақстан Республикасында және басқа да бұрынғы кеңестік республи-
каларда заманауи полиция құқығы доктринасының жай-күйі мен даму перспективаларын зерттеу 
болып табылады. 

Таным әдістері. Мақсатқа жету үшін жалпы және арнайы ғылыми әдістер, атап айтқанда 
формальды-құқықтық және тарихи-құқықтық әдістер, сондай-ақ салыстырмалы құқықтану әдісі 
қолданылды.

Зерттеудің жаңалығы. Қазақстан Республикасында қазіргі заманғы полиция құқығы доктрина-
сының жай-күйі мен даму перспективалары алғаш рет зерттелуде. 

Негізгі тұжырымдар. Диссертациялық және монографиялық жұмыстардың, сондай-ақ ғылыми 
мақалалардың белгілі бір санының болуына қарамастан, посткеңестік кеңістіктегі заманауи полиция 
құқығы туралы доктрина қазіргі уақытта қалыптасқан жоқ.  Сонымен қатар, Қазақстан Республи-
касында қазіргі заманғы полиция құқығы доктринасының қалыптасуы мен дамуы үшін белгілі бір 
алғышарттар бар.

Түйінді сөздер: Әкімшілік құқық; Әкімшілік құқық жүйесі; Жалпы әкімшілік құқық; Ерекше 
әкімшілік құқық; Ерекше әкімшілік құқық саласы; полиция құқығы; полиция құқығы доктринасы; 
полиция құқығының пәні; полиция құқығының қайнар көздері; полиция құқығының институттары; 
полиция құқығының жүйесі.

R. Bramontov, Senior Lecturer at the Maqsut Narikbayev University School of Law (Astana, 
Republic of Kazakhstan): On the Issue of the Formation and Development of the Doctrine of 
Modern Police Law in the Republic of Kazakhstan and Other Post-Soviet States.

Relevance of the topic. In recent years, the post-Soviet space has witnessed an increasing number of 
scientific studies at various levels dedicated to the revival of police law in its modern understanding. At 
the same time, this issue remains insufficiently explored and requires deep theoretical comprehension.

Subject of the research are the views of Kazakhstani and foreign scholars on the place within the legal 
system, subject matter, institutes, sources, and other aspects of modern police law.
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The aim of the research is to study the current state and prospects of developing the doctrine of modern 
police law in the Republic of Kazakhstan and other former Soviet republics.

Research methods. To achieve the set goal, general scientific methods as well as special methods were 
employed, including formal-legal, historical-legal, and comparative-legal methods.

Novelty of the research. In the Republic of Kazakhstan, the state and prospects for developing the 
doctrine of modern police law are being studied for the first time.

Main conclusions. Despite the existence of a number of dissertations, monographs, and scientific arti-
cles, the doctrine of modern police law has not yet been formed in the post-Soviet space. Nevertheless, 
there are certain prerequisites in the Republic of Kazakhstan for the formation and development of the 
doctrine of modern police law.

Key words: administrative law; system of administrative law; general administrative law; special adminis-
trative law; branch of special administrative law; police law; doctrine of police law; subject matter of police law; 
sources of police law; institutions of police law; system of police law.
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Белова Д.А. Нейроправо: правовой аспект применения нейро-
технологий. Изд.: Проспект, 2025. – 120 с.

ISBN: 9785392435975

Исследование выполнено в ходе реализации проекта «Нейро-
право: сквозные технологии в гражданском обороте» в соответствии 
с Программой развития университета на 2025–2036 годы в рамках 
осуществления программы стратегического академического лидер-
ства «Приоритет-2030». Проект направлен на достижение таких наци-
ональных целей развития Российской Федерации из числа опреде-
ленных Указом Президента РФ от 07.05.2024 № 309 «О национальных 
целях развития Российской Федерации на период до 2030 года и на 

перспективу до 2036 года», как сохранение населения, укрепление здоровья и повышение благо-
получия людей, комфортная и безопасная среда для жизни, технологическое лидерство, цифро-
вая трансформация социальной сферы. Распоряжением Правительства РФ от 20.05.2023 № 1315-р 
утверждена Концепция технологического развития на период до 2030 года. В перечень сквозных 
технологий (технологических направлений), развитие которых позволит обеспечить технологиче-
ское лидерство России в среднесрочной и долгосрочной перспективе, включены нейротехноло-
гии.

Опережающее развитие России в современных условиях не представляется возможным без 
выработки правовых механизмов, опосредующих применение нейротехнологий в основных сфе-
рах жизни общества и государства, в том числе в военной сфере, в здравоохранении, в сфере науки, 
образования и досуга населения, при неукоснительном соблюдении прав граждан на физическую 
и психическую неприкосновенность, жизнь и здоровье, достоинство личности, неприкосновен-
ность частной жизни и иные нематериальные блага. При этом выработке правовых механизмов 
должны предшествовать доктринальное исследование проблем внедрения и применения нейро-
технологий, построение понятийно-категориального аппарата, определение места исследуемых 
отношений в предмете правового регулирования, формирование подхода в отношении правового 
регулирования применения нейротехнологий.
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РАСТОРЖЕНИЕ ТРУДОВОГО ДОГОВОРА ПО СОГЛАШЕНИЮ 
СТОРОН: ПРОБЛЕМЫ ПРАВОПОНИМАНИЯ В УСЛОВИЯХ 

ШИРОКОЙ СВОБОДЫ ДОГОВОРА

Многочисленные судебные иски и массовые увольнения «по соглашению сторон», связанные 
с нарушением баланса интересов сторон трудового договора и некорректным толкованием норм 
Трудового кодекса Республики Казахстан, стали следствием неолиберального дискурса в трудовом 
законодательстве и доктрине. Необходимость исследования правоприменительной практики на 
предмет соответствия ее принципам трудового права, заложенным в трудовом законодательстве 
и направленным на достижение баланса интересов в условиях широкой свободы договора, пред-
ставляется актуальной задачей для исследователей, поскольку количество исков свидетельствует 
о том, что закон допускает многочисленные злоупотребления работодателей своим положением в 
трудовых отношениях, основанных на подчинении и зависимости работника. 

Настоящее исследование сфокусировано на четырех проблемах, связанных с реализацией про-
цедуры увольнения по соглашению сторон: на правовой природе уведомлений, предшествующих 
заключению соглашения; правовых последствиях отсутствия реакции на желание стороны растор-
гнуть трудовой договор; пределах свободы договора в установлении индивидуальной процедуры 
расторжения трудового договора, а также обоснованности использования процедуры расторжения 
трудового договора по соглашению сторон как инструмента массовых увольнений. 

В статье анализируются тексты нормативных правовых актов, материалы судебной практи-
ки, письма органов государственной власти и актуальная доктрина трудового права. Практика 
сопоставляется с доктриной и положениями трудового законодательства. Данное исследование 
представляется новым с точки зрения как предмета исследования – увольнения по соглашению 
сторон, так и постановки исследовательских вопросов.

Ключевые слова: трудовой договор, соглашения, увольнение, прекращение трудового договора, 
свобода договора, добросовестность.

Введение
Свобода договора в доктрине трудового права Казахстана понимается как право сторон трудо-

вых отношений самостоятельно определять условия трудового договора [19, p. 173, 176]. Пределы 
свободы договора ограничены следующими принципами, закрепленными в трудовом законодатель-
стве РК:     невозможность ограничения в правах в сфере труда, кроме случаев, предусмотренных 
законом (ст. 6 Трудового кодекса Республики Казахстан 2015 года, далее – ТК РК), неухудшение 
положения работника в сравнении с действующим законодательством (ст. 10 ТК РК), применение 
наиболее благоприятных для работника условий соглашений в случае, если на работника распро-
страняются более одного коллективного соглашения (ст. 150 ТК РК), невозможность ухудшения 
положения работника положениями коллективного договора (ст. 157 ТК РК). Последние три 
принципа обычно объединяют в доктринальный принцип «in favorem», предусматривающий 
такую степень свободы, при которой положения трудового договора, улучшающие положение 
работника, воспринимаются доктриной как допустимые и желательные, поскольку это представ-
ляется компенсацией уязвимого положения работника в трудовых отношениях как более слабой 
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стороны договора [20, p. 184]. Ограничителем такой свободы доктрина также полагает принципы 
добросовестности (включая принцип недопустимости злоупотребления правом) и разумности, 
содержащиеся в нормах Гражданского кодекса РК.

Раскрывается смысл вышеописанного понимания свободы договора принципом социальной 
справедливости, которая объясняется как идея, заложенная в законе, направленная на гармониза-
цию и избежание конфликтов [21, p. 22–230]. В то же время критерием социальной справедливости 
ученые полагают оптимальное и разумное сочетание общественных и личных интересов, в дости-
жении которых должно помогать правовое регулирование. При этом формой, обеспечивающей 
наиболее полную координацию интересов, представляется трудовой договор [21, p. 30].

Следует отметить, что понимание свободы договора в сфере трудовых отношений в РК 
ограничено также следующим фундаментальным подходом к труду. Труд или способность к труду 
работника может рассматриваться учеными как собственность работника [22, p. 82], и даже как 
его товар [21, p. 82], а трудовое законодательство представляется базовым минимумом, который 
предоставляет сторонам трудовых отношений возможности проводить переговоры и заключать 
соглашения [23, p. 56] относительно такой «собственности». Такой подход, по мнению исследова-
телей, особенно четко отражен в Трудовом кодексе РК с 2015 г. [24, p. 101–102].

Мы не можем разделить мнение коллег относительно того, что труд представляется товаром 
работника, но принимаем за основу принципиальное видение, согласно которому трудовое зако-
нодательство РК предоставляет только минимум гарантий и трудовых прав, призванный за счет 
широкой свободы договора обеспечить сторонам трудового договора возможность приходить 
к неконфликтному, разумному и справедливому соглашению, в том числе соглашению о прекра-
щении трудовых отношений. Отталкиваясь от этого понимания, нами исследована процедура 
прекращения трудовых отношений по соглашению сторон, предусмотренная статьей 50 ТК РК, 
и даны ответы на наиболее часто встречающиеся вопросы о том, как должна применяться данная 
норма, чтобы она соответствовала и доктринальным принципам, и принципам трудового законода-
тельства, артикулированным в законе. 

Материалы и методы
Настоящее исследование основано на следующих материалах: тексты Трудового кодекса 

и Гражданского кодекса Республики Казахстан, законов и других нормативных актов, тексты 
решений судов общей юрисдикции и нормативных постановлений Верховного Суда Республики 
Казахстан, актов работодателей, официальные ответы органов государственной власти по вопро-
сам правоприменительной практики. Исследование строится на постановке вопросов о реалиях 
применения принципа свободы договора при прекращении трудовых отношений по соглашению 
сторон, проблем, возникающих в судебной практике за последние десятилетия, связанных с широко 
понимаемой свободой сторон договора в интерпретации и развитии положений закона. Ответы на 
поставленные вопросы выстроены на основе методов исторического, контекстуального и букваль-
ного толкования закона, опираясь на фундаментальные знания о принципах и задачах трудового 
законодательства. Анализ правоприменительной практики призван осветить как ограничения, так 
и возможности существующего трудового законодательства. В заключении даны рекомендации по 
началу дискуссии об изменении трудового законодательства с целью устранения наиболее распро-
странённых форм несбалансированных практик.

Основные положения
Согласно ст. 50 ТК РК сторона трудового договора, изъявившая желание расторгнуть 

трудовой договор по соглашению сторон, направляет уведомление другой стороне трудового 
договора.  Сторона, получившая уведомление, обязана в течение трех рабочих дней в письменной 
форме сообщить другой стороне о принятом решении. Дата расторжения трудового договора по 
соглашению сторон определяется по согласованию между работником и работодателем.

Несмотря на лаконичность и простоту формулировки ст. 50 ТК РК, на практике возникает 
множество проблем, связанных как с нарушением положений закона, так и с недобросовестным 
применением нормы закона сторонами трудовых отношений. По итогам анализа практики при-
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менения ст. 50 ТК РК мы пришли к необходимости осветить следующие распространенные 
проблемы реализации данной нормы, касающиеся: 1) правовой природы уведомления о желании 
расторгнуть трудовой договор по соглашению сторон; 2) правовых последствий непредоставления 
ответа на уведомление; 3) пределах свободы сторон трудового договора в установлении процедуры 
прекращения трудовых отношений по соглашению сторон; 4) наличии законных оснований для 
использования прекращения трудовых отношений по соглашению сторон как инструмента для 
массовых увольнений? Заранее оговоримся, что данный список вопросов не является исчерпываю-
щим, это лишь начало серии статей по исследуемой проблеме.

Правовая природа уведомления в процедуре увольнения по соглашению сторон.  Согласно бук-
вальному тексту ст. 50 ТК РК, уведомление отражает желание одной стороны трудового договора 
прекратить трудовые отношения по соглашению сторон в порядке, предусмотренном законом. 
Желание не означает готовность к совершению действия, так как оно может и измениться под 
влиянием новых обстоятельств, а может быть и вовсе незаконным (например, если работник желает 
расторгнуть трудовой договор раньше срока, предусмотренного законом или трудовым договором, 
без согласия работодателя). Закон содержит единственное требование к форме, используя термин 
«уведомление», – это отсылка к п. 81 ст. 1 ТК РК, которая определяет уведомление как «заявление 
работника или работодателя», выполненное в письменной (в том числе бумажной или цифровой) 
форме и врученной адресату законным способом (нарочным, по почте и т.д.). Требований к содер-
жанию уведомления в законе нет. Поскольку закон требует от получателя уведомления сообщить 
«о своем решении», то очевидно, что для принятия какого-либо решения добросовестному 
адресату (работнику или работодателю) необходимо объяснение, чтобы понять, что за желанием 
расторгнуть трудовой договор не скрывается какое-то незаконное действие или намерение его 
совершить. Таким образом письменное уведомление в контексте ст. 50 ТК РК должно отражать 
сведения: а) об инициаторе заключения соглашения, б) о причинах, побудивших сторону изъявить 
желание расторгнуть трудовой договор. 

Поскольку закон не конкретизирует, о каком именно решении получатель уведомления обязан 
сообщить, указано лишь то, что сообщение должно быть письменным, представляется обосно-
ванным мнение о том, что речь идет не о том, чтобы окончательно согласиться или отказаться на 
конкретные условия увольнения, а о том, чтобы начать переговоры относительно условий прекра-
щения трудовых отношений. В пользу этого понимания свидетельствует то обстоятельство, что 
отдельным абзацем в п. 2 ст. 50 ТК РК указано, что дата прекращения трудовых отношений сто-
ронами определяется по согласованию между работником и работодателем, то есть согласование 
даты увольнения – это отдельная стадия процесса достижения соглашения сторон. Это выглядит 
целесообразно, поскольку стороны на этапе обмена уведомлениями и сообщениями могут иметь 
разные взгляды на то, когда трудовые отношения целесообразно прекратить. Таким образом, 
уведомление как отправная точка начала процесса увольнения – это документ, содержащий пригла-
шение к переговорам о прекращении трудовых отношений по соглашению сторон.

В пользу указанной позиции свидетельствует следующее обстоятельство: в ст. 50 ТК РК 
не содержится никаких сведений о том, с какого момента соглашение о прекращении трудовых 
отношений считается достигнутым, и в какой форме оно должно быть достигнуто, этот вопрос 
«подвешивается» или отдается на усмотрение сторон. И уведомление, и сообщение о решении 
– это «односторонние» документы, выражающие желание или мнение. При этом уведомление 
как любое заявление можно отозвать. Из этого следует, что для того, чтобы соглашение приобрело 
статус взаимного и юридически значимого, стороны после обмена уведомлениями-сообщениями 
должны к нему прийти, то есть подписать документ, где они зафиксируют не просто свое желание 
расторгнуть трудовой договор, но и его условия, пусть даже это касается только условия о дате 
прекращения трудовых отношений.

Следует отметить, что уведомление нельзя ассоциировать с офертой   в понимании ст. 395 
Гражданского кодекса РК (далее – ГК РК), то есть воспринимать его как юридически обязываю-
щее предложение заключить соглашение на конкретных условиях, не подлежащее отзыву, которое 
может быть акцептировано адресатом без оговорок, и таким образом эти действия сторон зафик-
сируют факт заключения сделки (ст. 395, 396 ГК РК).
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Однако судьи при оценке соглашений в условиях широкой свободы договора и отсутствии 
подробных правил в ст. 50 ТК РК, фактически оценивают заявление работника об увольнении по 
соглашению сторон с определенной даты как безотзывное предложение, которое работодатель 
имеет право «акцептировать», издав приказ о расторжении трудового договора или проигнориро-
вать. То есть суды исходят из того, что соглашение о прекращении трудовых отношений заключено 
с момента обмена заявлением и приказом. Например, в решении Алмалинского района города 
Алматы по делу N 7520–21-00-2/215 суд постановил, что работник, который направил заявление 
об увольнении по соглашению сторон, а затем его отозвал до наступления указанной даты увольне-
ния, поступил незаконно, поскольку работодатель уже принял такое уведомление и издал приказ о 
прекращении трудовых отношений. Суд указал, что правом отозвать заявление работник обладает 
только в случае подачи заявления об увольнении по собственному желанию согласно п. 4 ст. 56 ТК 
РК. Поскольку ст. 50 ТК РК не предусматривает такого права, работник не имеет права отозвать 
заявление, если дата увольнения уже «согласована» работодателем. Иными словами, суд оценивает 
заявление об увольнении не как приглашение к переговорам по этому вопросу, а как оферту.

Во втором случае в решении Межрайонного суда по гражданским делам города Астаны по делу 
№ 7142-24-00-2/20785 работник обратился в суд в связи с тем, что работодатель принял его заяв-
ление об увольнении по соглашению сторон, но лишь частично. Работник предложил расторгнуть 
трудовой договор на условиях выплаты компенсации в размере заработной платы за два месяца, а 
работодатель издал приказ о расторжении трудового договора по соглашению сторон без выпла-
ты компенсации. После того как работник ознакомился с приказом об увольнении, он отозвал 
заявление, но это не привело к отмене приказа. Суд постановил, что работодатель не имел права 
принять лишь часть условий, изложенных в заявлении работника касаемо даты увольнения, поэ-
тому решение о невыплате компенсации было незаконным.  Как видим в данном решении видно, 
что и работник, и суд также оценивают заявление об увольнении как оферту. Однако оферта – это 
инструмент гражданского права, который ни по аналогии, ни каким-либо иным образом не может 
быть использован в трудовом праве, особенно в вопросах прекращения трудовых отношений, где 
регламентировано каждое юридически значимое действие.

Кроме того, представляются продолжением указанной выше практики ситуации, когда работник 
направляет работодателю заявление об увольнении по собственному желанию с указанием даты 
прекращения трудовых отношений, а работодатель издает приказ об увольнении более ранней датой 
(см. решение Алмалинского района города Алматы по делу № 7520–21-00- 2/215 и  решение Бостан-
дыкского районного суда города Алматы по делу 7514-21-00-2/8736), исходя из того, что соглашение 
изначально предполагалось или было достигнуто в устной форме при личном разговоре с руководите-
лем, как об этом указал, например, Мангистауский областной суд в деле № 4799-24-00-2а/153.  

Таким образом, мы приходим к выводу о том, что п. 2 ст. 50 ТК РК содержит минимальные 
требования к форме фиксации сведений об инициаторе увольнения и причине расторжения трудо-
вого договора, а также о согласии или несогласии сторон трудового договора заключить в будущем 
соглашение о его расторжении. Уведомление по своей правовой природе – это обычное заявление, 
а ответ на уведомление – это выражение отношения адресата к заявлению, подобно резолюции 
на заявлении, которая включает «зеленый» или «красный» свет для дальнейших переговоров о 
расторжении трудового договора, но не подменяет настоящего соглашения.

Правовые последствия непредоставления ответа на уведомление. Закон не указывает, каковы 
последствия молчания в ответ на уведомление как со стороны работника, так и со стороны рабо-
тодателя, и эта ситуация также представляется проблемной. По мнению Министерства труда и 
социальной защиты РК, в случае несообщения работником о своем решении в ответ на уведомле-
ние работодателя о желании расторгнуть трудовой договор по соглашению сторон, работодатель 
имеет право рассматривать такое поведение как дисциплинарный проступок, то есть как проти-
воправное, виновное неисполнение или ненадлежащее исполнение работником своих трудовых 
обязанностей, а также нарушение трудовой дисциплины [30]. Поскольку согласно пп. 30 п. 1 ст. 
1 ТК РК под трудовой дисциплиной понимается в том числе неисполнение обязательств, возни-
кающих из трудового договора и положений нормативных правовых актов РК, правоприменитель 
буквальным образом толкует неисполнение норм ст. 50 ТК РК работником как нарушение трудо-
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вой дисциплины и основание для привлечения к дисциплинарной ответственности. Напомним, что 
согласно пп. 16 п. 1 ст. 52 ТК РК повторное совершение дисциплинарного проступка в РК дает 
право работодателю расторгнуть трудовой договор в любой момент.

Причины подобной интерпретации ст. 50 ТК РК во взаимосвязи с пп. 30 п. 1 ст. 1 ТК РК 
связаны с тем, что в ТК РК неупорядоченно и без каких-либо пояснений используется термин «обя-
зательства» вместо термина «обязанности». Применение термина «обязательства» вне связи с 
трудовой функцией работника и задачами трудового законодательства создают поле для подобных 
толкований. Отметим, что в трудовом договоре нет «обязательств» – это термин из Гражданско-
го кодекса РК, но есть обязанности: обязанности, связанные с исполнением трудовой функции, 
например, обязанности возместить причиненный ущерб или приходить на работу к определённому 
времени, или соблюдать правила пожарной безопасности – все они «возникают» как из трудового 
договора, так и из положений закона, но все они напрямую связаны с тем, что работник обязан 
делать как работник, как субъект трудовых отношений в свое рабочее время. Гражданско-правовое 
«обязательство» – это «обещание» соблюдать условия договора, при нарушении которого кре-
дитор имеет право действовать определенным образом, а если это не дает результата – обращаться 
в суд. Если бы в трудовых отношениях были «обязательства» в том смысле, в котором это пред-
усмотрено гражданским законодательством, то работодателю для увольнения необходимо было 
бы каждый раз обращаться в суд, потому что односторонний отказ от обязательств (например, по 
причине того, что работодателю нужна реорганизация), не допускается.

В трудовых отношениях работодатель без обращения в суд обладает властью принимать односто-
ронние решения в отношении работника, то есть субъекты изначально не просто неравны (работник 
не просто «слабая сторона договора»), но работник подчинен, экономически зависим, обязан сле-
довать порядку, установленному работодателем и действовать в законных интересах работодателя в 
течение рабочего времени. Термин «обязательства» в ТК РК – это техническая ошибка законодателя, 
поэтому его можно толковать только как «обязанности», обязанности, закрепленные в законах или в 
иных актах, принятых в соответствии с порядком, установленном ТК РК.

Однако наш основной аргумент относительно позиции Министерства заключается в другом: 
предлагаемое Министерством толкование не имеет практического смысла. Молчание работника 
в ответ на уведомление – это признак нежелания вступать в переговоры или незнания о том, что 
требуется письменный отказ. Если исходить из того, что молчание представляется основанием для 
привлечения к дисциплинарной ответственности, то согласно ст. 65 ТК РК работодатель обязан 
затребовать от работника письменные объяснения. Получив уже письменный отказ от перего-
воров, работодатель (потратив ресурсы на соблюдение лишней процедуры) вернется в исходное 
положение – в ситуацию, в которой работник не хочет прекращать трудовые отношения и не обязан 
это делать.

На наш взгляд, законодатель не стремился принудить работодателей или работников дого-
вориться любой ценой. Как видим цель уведомления – отразить сведения о начале переговоров. 
Процедура заключения соглашения относится к дискреции работника и работодателя. Правовые 
последствия несообщения о решении в законе не указаны. У работника есть право уволиться по 
собственном желанию, а у работодателя есть очень широкие возможности расторгнуть трудовой 
договор в одностороннем порядке. Исследователи отмечают даже чрезмерно широкие возможно-
сти работодателя в этом вопросе [25]. Следовательно, молчание в ответ на уведомление, то есть 
нежелание вести переговоры, в силу принципа свободы труда и принципа свободы договора не 
влечет негативных правовых последствий для сторон трудового договора.

Пределы свободы сторон трудового договора в установлении процедуры прекращения трудовых 
отношений по соглашению сторон. Имеют ли стороны право включить в договор предварительную 
оговорку о взаимном расторжении в будущем без соблюдения порядка, предусмотренного ст. 50 
ТК РК, и есть ли законные основания для использования ст. 50 ТК РК в такой ситуации?

Согласно доктринальному подходу в Казахстане, стороны не могут свободно устанавливать 
собственную процедуру расторжения трудового договора, поскольку соответствующие правила 
ТК РК по расторжению трудового договора считаются минимальной гарантией, установленной 
трудовым законодательством [26, p. 23].
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Эволюция подходов к свободе договора в отношении расторжения трудового договора по обо-
юдному согласию в Казахстане началась с принятием Трудового кодекса РК в 2007 г., где согласно 
п. 3 ст. 52 стороны трудового договора могли заранее договориться о том, что работодатель будет 
иметь право расторгнуть трудовой договор «по обоюдному согласию» без установленной законом 
процедуры, и с выплатой компенсации в размере среднегодового заработка работника. Работодате-
ли редко использовали эту норму, очевидно, из-за размера компенсации. Однако после вступления 
в силу действующего Трудового кодекса 2015 г. правило о выплате компенсации утратило свою 
существенную часть – размер минимальной компенсации. С этого момента компенсация устанавли-
валась трудовым договором (п. 3 ст. 50 ТК РК 2015 г.). В такой форме положение закона приобрело 
широкую популярность, в том числе благодаря тому, что судебная практика гарантировала не просто 
законность увольнения с минимальной компенсацией, но и последующую невозможность восста-
новления работника на работе по решению суда, о чем было прямо указано в п. 12 Нормативного 
постановления Верховного Суда РК «О некоторых вопросах применения судами законодательства 
при разрешении трудовых споров» № 9 от 6 октября 2017 г.

Согласно общепринятому подходу, правило п. 3 ст. 50 ТК РК понималось как право работодателя 
расторгнуть трудовой договор без указания причины в любой момент [27, p. 106]. Таким образом, 
размер компенсаций снизился до минимально возможного, а увольнения без указания причины 
или уведомления о предстоящем увольнении стали нормой (см. решение Восточно-Казахстанского 
областного суда по делу № 6399-21-00-2а/569). Суды отказывали работникам в исках о восстанов-
лении на работе, даже если работники ссылались на недобровольную природу соглашений, так как 
работники не могли доказать фактов давления на них при заключении или прекращении трудового 
договора (см. решение Костанайского городского суда по делу № 3910-18-00-2/7446 или решение 
Енбекшинского районного суда города Шымкент по делу № 5212-19-00-2/2669).

Дискуссии и обсуждение
В 2020 г. п. 3 был исключен из текста ст. 50 ТК РК на основании Закона РК «О внесении измене-

ний в некоторые законодательные акты Республики Казахстан по вопросам труда № 321-VI от 4 мая 
2020 г. Однако на сегодняшний день остались, как минимум, две проблемы: 

1) работодатели полагают, что действие п. 3 ст. 50 ТК РК применимо и сегодня, если трудовой 
договор заключен до момента вступления в силу Закона № 321-VI (см., например, решение Есильского 
районного суда города Астаны по делу № 7140–21-00-2/3668); 

2) в трудовые договоры включается условие, согласно которому он считается расторгнутым по 
соглашению сторон в случае отсутствия в будущем спроса на услуги работника у клиентов, что факти-
чески повторяет суть утратившего силу п. 3 ст. 50 ТК РК.

Первая правовая позиция систематически транслируется Министерством труда и социальной 
политики РК  [31-33], которое заверяет работодателей в том, что п. 3 ст. 50 ТК РК утратил силу для 
тех трудовых отношений, которые возникли с момента вступления в силу Закона № 321-VI, ссылаясь 
на ст. 43 Закона РК «О правовых актах» № 480-V ЗРК от 6 апреля 2016 г., в которой говорится, что 
«действие правового акта не распространяется на отношения, возникшие до его вступления в силу».

Мы бы хотели опровергнуть законность указанных выводов. Как известно, основополагаю-
щим принципом правовой логики является lex posterior derogat priori («поздний закон отменяет 
ранний») [28, p. 144].  Этот классический принцип присутствует в каждом законе благодаря 
специальной оговорке – оговорке о дате вступления в силу каждого правового акта. Это в том 
числе означает, что все права и обязанности, которые возникли до вступления в силу нового закона, 
если этот новый закон их запрещает, больше не действуют. Запрет в том числе совершаться форме 
исключения положений закона, разрешавших определенное поведение. Если же следовать логике 
министерства, то увольнять работников в 2026 году, принятых на работу в 2007 г., необходимо по 
правилам Трудового кодекса РК 2007 г., а если довести логику министерства до абсурда, то работни-
ка, принятого на работу в 1990 г., увольнять необходимо на основании трудового законодательства 
Казахской ССР.

Кроме того, на вывод подтверждается с помощью исторического метода толкования нормы ст. 
50 ТК РК, то есть путем выяснения смысла нормы, обращаясь к условиям и обстоятельствам ее 
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появления в законодательстве [29, p. 481]. В 2020 г. п.3 был намеренно и осознанно исключен из 
ст. 50 ТК РК, о чем в процессе дебатов перед принятием Закона № 321-VI депутаты парламента 
прямо сообщали. Цель принятия изменений в закон была сформулирована конкретно – прекратить 
практику систематических злоупотреблений свободой договора со стороны работодателей, кото-
рые увольняли работников без основания и предупреждения [34].

Вторая проблема, связанная с практикой включения в трудовые договоры оговорок о пре-
кращении трудовых отношений в будущем в связи с отсутствием спроса на услуги работника со 
стороны клиентов, связана с неправильным толкованием положений ТК РК вне взаимосвязи с 
другими нормами трудового законодательства, – нарушение системного понимания логики закона.

Системный метод толкования нормы предполагает выяснение смысла нормы в логической взаимос-
вязи с тем, что известно о других нормах, определении места толкуемой нормы в системе отраслей права, 
в конкретной отрасли и института права, а также: 1) выяснении функциональной связи между толкуемой 
нормой и той нормой, которая используется для интерпретации; 2) выяснении связи между общими и 
специальными нормами (если есть специальная норма, общая норма не применятся ) [29, p. 479].

Трудовой договор как правовой институт отрасли трудового права имеет субинститут – 
расторжение трудового договора.   Исходя из общей нормы ст. 28 ТК РК стороны имеют право 
включать в трудовой договор правила о порядке расторжения трудового договора, а также «другие 
условия, не противоречащие законодательству Республики Казахстан». Согласно специальным 
нормам статей 49–62 ТК РК, прекращение трудовых отношений регулируется специфическим 
правилом, применимым для определённой ситуации – трудовой договор может быть расторгнут 
только на основании и в порядке, предусмотренном трудовым законодательством. 

В соответствии со специальной нормой пп.3 п. 1 ст. 53 ТК РК трудовой договор может быть рас-
торгнут по инициативе работодателя в связи с сокращением объемов производства, выполняемых 
работ и предоставляемых услуг. Отсутствие спроса на услуги работника входит в указанное общее 
понятие, поэтому увольнение может быть исключительно связано с инициативой работодателя и 
в том порядке, в котором это предписывает закон (п. 2 ст. 53 ТК РК): обязательное уведомление 
работника за 15 рабочих дней и представителей работников не менее чем за месяц, указание в уве-
домлении причины увольнения работника – ухудшение экономического положения работодателя, 
то есть закрытие структурного подразделения и невозможность перевода увольняемого работника 
на другую работу, наличия прямой связи между экономическими изменениями у работодателя и 
необходимостью расторжения трудового договора с работником.

Трудовое законодательство не предоставляет сторонам трудового договора возможности 
включить в трудовой договор положение, которое освободит стороны от обязанности следовать 
порядку расторжения трудового договора, установленного трудовым законодательством. Иными 
словами, такие действия незаконны.

Существуют ли законные основания для использования прекращения трудовых отношений по 
соглашению сторон как инструмента для массовых увольнений? В данном случае имеется в виду 
невключение в трудовой договор оговорок об автоматическом прекращении трудовых отношений 
по соглашению сторон в будущем, а ситуации, когда работодатель, принимая значимые кадровые 
решения относительно массовых увольнений решает вместо начала формальной процедуры, 
предусмотренной ТК РК, проложить параллельный путь к решению задачи – провести массовые 
увольнения по соглашению сторон.

Согласно общему правилу, содержащемуся в пп. 2 п. 1 ст. 52, п. 1 ст. 53 и пп. 2 п. 1 ст. 131 ТК РК, 
в случае сокращения численности или штата по решению работодателя работник имеет право на 
уведомление за один месяц (или выплату выходного пособия с письменного согласия работника), а 
также на выходное пособие в размере средней заработной платы за один месяц. Работники, достиг-
шие пенсионного возраста, могут быть уволены только с согласия специальной комиссии из числа 
работников и представителей работодателя.  Беременные женщины, женщины с детьми в возрасте 
до трех лет, матери-одиночки, воспитывающие ребенка в возрасте до 14 лет (до 18 лет, если ребенок 
является лицом с инвалидностью), и другие лица, воспитывающие ребенка того же возраста без 
матери, не могут быть уволены (п. 2 ст. 54 ТК РК).
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В Казахстане существует практика, при которой в целях проведения масштабных изменений 
в численности рабочей силы головное предприятие корпорации принимает акт – программу, 
регулирующую порядок и правовые последствия расторжения трудовых договоров по соглаше-
нию сторон в целях реорганизации, сокращения численности или штата и т.п. Для реализации 
программы администрация разрабатывает руководство (регламент), устанавливающее систему 
выплат (компенсаций) при расторжении трудового договора по соглашению сторон, и проводит 
мероприятия по реорганизации или оптимизации. 

Так, в 2017 г. государственная корпорация «КМГ» установила правила досрочного расторже-
ния трудовых договоров по соглашению сторон, в соответствии с которыми пять аффилированных 
компаний расторгли 3968 трудовых договоров по соглашению сторон и выплатили 43 млрд. 881 
млн. тенге крупных компенсаций (одна компенсация состояла из окладов работника за 2,5 года, 
согласно штатному расписанию) [35].  Некоторые из сотрудников были повторно наняты аффили-
рованными субподрядчиками корпорации с меньшим социальным пакетом (см. решение суда № 2 
города Актау Мангистауской области по делу № 4711-19-00-2/197), а некоторые были просто уво-
лены (см. решение суда № 2 города Актау Мангистауской области по делу № 4711-19-00-2/8519). 
Увольнениям предшествовали массовые разъяснения среди работников относительно порядка 
присоединения к программе путем подачи заявления о расторжении трудового договора по согла-
шению сторон. Тем самым с формальной стороны инициатором увольнения были сами работники, 
ведь они подали заявления о расторжении трудовых договоров.

Судебные иски работников, включая коллективные иски, были отклонены судом даже в 
тех случаях, когда работники сообщали о неполучении полной или корректной информации о 
последствиях увольнения или о манипуляциях со стороны работодателя. Так, в коллективных 
исках работники сообщали, что вследствие требований работодателя оформлять заявления датой, 
более ранней, чем окончание календарного года, они лишились ежегодных бонусов (см. решение 
суда № 2 города Актау Мангистауской области по делу № 4711-19-00-2/8550 и по делу № 4711-
19-00-2/197). В других коллективных исках работники предпенсионного возраста сообщали, что 
соглашались на предложенные компенсации по соглашению сторон, поскольку выплаты были 
связаны с наличием у них профессиональных заболеваний, и выплачивались на основании выводов 
медицинской комиссии. Однако работодатель не предупредил работников о том, что компенсации 
будут облагаться подоходным налогом, поскольку они формально не были выплатой, связанной с 
утратой ими здоровья на производстве, не облагающиеся налогами (см. решение суда № 2 города 
Актау Мангистауской области по делу № 4711-19-00-2/386).

Задача трудового законодательства, как она сформулирована в ст. 3 ТК РК, состоит в том, что-
бы создать правовое пространство для достижения баланса интересов сторон трудового договора, 
социальной стабильности и общественного согласия. Но в условиях, когда есть информационная 
асимметрия и нет ограничений, кадровые решения приобретают вид обхода норм ТК РК, регули-
рующих вопросы увольнений, или приводят к тому, что ожидания работников от «заключаемых 
сделок» не соответствуют намерениям работодателя.

Перечисленные нами примеры массовых увольнений остаются в правовом поле благодаря 
системному сбою норм ТК РК. Так, казахстанское трудовое законодательство сфокусировано на 
«интересах сторон трудового договора», не артикулируя при этом, что их решения, путь даже сба-
лансированные для них самих, могут оказывать асимметрично влияние на интересы третьих лиц. 
Речь идет как об интересах государства, так и об интересах местного сообщества, собственников 
(акционеров), поставщиков и т.д.

Трудовой кодекс РК в вопросах дискреции сторон при установлении прав и обязанностей по 
трудовому договору построен на простом принципе – неухудшения положения работника. Но он 
не представляется достаточным ориентиром в рассматриваемых вопросах. Во-первых, ст. 50 ТК 
РК не предоставляет никаких минимальных гарантий работнику, поэтому любое условие, даже 
компенсация в 1 тенге – уже будет считаться «улучшением» положения работника. Во-вторых, ст. 
50 ТК РК не позволяет установить верхний предел «улучшения положения работника в сравнении 
с трудовым законодательством». То есть если при увольнении работнику предлагается очень круп-
ная компенсация, то это условие с формальной точки зрения выглядит не просто как улучшение, а 



Войтковская И.В. Расторжение трудового договора по соглашению сторон: проблемы...

Право и государство, № 1 (110), 2026 139

как существенное улучшение его положения, то есть к такому условию в принципе трудно предъя-
вить какие-либо претензии.

Однако если подобные подходы применять массово, то возникают серьезные угрозы для ста-
бильности трудовых отношений и трудового законодательства в целом. 

Так, во-первых, этот подход легализует ситуацию, при которой работник за денежную ком-
пенсацию отказывается от гарантий, предоставленных трудовым законодательством, отказывается 
занимать свое рабочее место, и соглашается на то, чтобы занять другое рабочее место, пусть и с 
меньшим социальным пакетом. То есть способность к труду уже не в монографиях, а в жизни пре-
вращается в товар, которые можно продать за компенсацию [36]. 

Во-вторых, происходит обход специальной процедуры, которая содержит ограничения для 
увольнения определенных категорий работников, предусмотренные трудовым законодательством, 
и в данном случае отказ от трудовых гарантий за компенсацию подрывает доверие к трудовому 
законодательству, подрывает его авторитет: если работник оказывается в ситуации, когда закон не 
защищает, а отказать работодателю – значит вступить в конфликт, или в итоге быть уволенным без 
предлагаемой большой компенсации, то в таком случае трудовое законодательство в глазах работ-
ника выглядит как что-то бесполезное.  

В-третьих, существенный и ничем не обоснованный размер выплат за счет средств работода-
теля (в особенности, когда речь идет о государственных средствах) игнорирует, например, интерес 
акционеров. Очевидно, что миллионные выплаты компенсаций в целях реорганизации совершают-
ся из бюджета работодателя, то есть влияют как на показатели прибыли, так и на привлекательность 
акций в глазах потенциальных акционеров. 

В-четвертых, массовое высвобождение работников определенной категории (предпенсион-
ного возраста или обладающих профессиональным заболеванием, например) создает дисбаланс в 
локальном обществе, а массовое увольнение «обычных» работников может привести к тому, что 
в условиях ограниченного локального рынка труда уволенные работники вместе с семьями просто 
покинут города, в которых медленно будет исчезать активная жизнь. 

Кроме того, вопрос о размерах компенсаций, если он не привязан ни к какому объективному кри-
терию, требует отдельного обсуждения, как с точки зрения минимума, так и с точки зрения максимума. 
Проблема заключается в том, что нет формальных оснований считать такие взаимные соглашения недей-
ствительными, даже если их положения ущемляют интересы других лиц, государства или общества. 

Заключение
Исследуя проблемы применения нормы статьи 50 ТК РК, мы пришли к выводу о необходимости 

пересмотра текста ст. 50 ТК РК таким образом, чтобы в ней были отражены следующие положения.
1. Требование о письменной форме соглашения как отдельного документа, который фиксирует, 

по крайней мере, сведения об инициаторе заключения соглашения; согласованной дате прекра-
щения трудовых отношений; размере компенсации, подлежащей выплате работнику; получения 
работником юридической консультации о характере и последствиях соглашения; невозможности 
одностороннего отказа от обязанностей, предусмотренных соглашением; финансовых послед-
ствиях заключения соглашения для работника; сведения об отсутствии давления на работника при 
заключении соглашения.

2. Требования к процедуре должны быть более четкими и содержать, по крайней мере порядок 
обмена письменным мнениями; необходимость фиксации в протоколе или иным способом хода 
переговоров и достигнутых договоренностей, а также оговорку о том, что при недостижении 
согласия, переговоры прекращаются без правовых последствий для сторон трудовых договоров.

3. Дополнительно предлагается дополнить текст ст. 50 ТК РК положениями, согласно которым 
в случае, если расторжение трудового договора по соглашению сторон связано с обстоятельствами, 
перечисленными в ст. 52 ТК РК, условия соглашения не должны приводить к лишению работника 
(в том числе добровольному отказу) от прав и гарантий, предусмотренных трудовым законодатель-
ством, а также к нарушению прав работодателя и третьих лиц.

Кроме того, решение вопроса о минимальных и максимальных размерах компенсаций при 
увольнении по соглашению сторон, а также вопросов о критериях законности соглашений и пра-
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вовых последствиях заключения незаконных соглашений, требует дополнительного осмысления и 
будет предметом следующей статьи.

Прекращение трудового по соглашению сторон как отдельное основание для увольнения 
представляет собой поле как для реализации воли сторон трудового договора, так и для злоупотре-
блений. Полная свобода договора в условиях минимальных гарантий для работника в Республике 
Казахстан приводит к невозможности ни успешно оспорить соглашение, ни отстоять свой интерес 
до его заключения, что создает угрозу быть уволенным под давлением или вследствие манипуляций 
со стороны работодателя. Осмысление данной проблемы как со стороны работника, так и со сто-
роны собственника, государства или общества, приводит к необходимости пересмотра правил в 
сторону их конкретизации и сужения возможностей для некорректного правоприменения. 

Нами предлагается формализация процесса переговоров и заключения соглашения, поскольку 
требования к оставлению документального следа позволят избежать неоправданных исков и дока-
зать нарушения. Необходимо признание отжившей практики, при которой заявление работника об 
увольнении по соглашению сторон является безотзывным документом, поскольку в действительно-
сти такое заявление обычно написано в ответ на предложение работодателя, или же представляет 
собой результат компромисса, проследить которые невозможно в силу отсутствия требований к 
фиксации процесса переговоров. Крайне важно признать незаконной практику применения ст. 50 
ТК РК как договорной формы замены процедур, предусмотренных законом для массовых увольне-
ний и увольнений по экономическим причинам, иначе все трудовые отношения перейдут в форму 
найм по желанию работодателя. Кроме того, неограниченная свобода договора, которая исполь-
зуется как обоснование для обмена права занимать свое рабочее место на деньги, должна быть 
осмыслена с токи зрения подрыва доверия к трудовому законодательству, а также необходимости 
защиты интересов тех лиц, на интересы которых решения сторон трудового договора оказывают 
существенное влияние – государство, общество, собственники (акционеры).

И.В. Войтковская, Maqsut Narikbayev University Халықаралық экономика мектебінің 
аға оқытушысы (Қазақстан Республикасы, Астана к.): Тараптардың келісімі бойынша еңбек 
шартын бұзу: шарттың кең бостандығы жағдайындағы құқықтық түсінік мәселелері.

Еңбек шарты тараптарының мүдделер теңгерімінің бұзылуына және Қазақстан Республикасы 
Еңбек кодексі нормаларының дұрыс түсіндірілмеуіне байланысты «тараптардың келісімі бойынша» 
көптеген талап-арыздары мен жаппай жұмыстан босатулар еңбек заңнамасы мен доктринадағы нео-
либералдық дискурстың салдарына айналды. Құқық қолдану практикасының еңбек заңнамасында 
бекітілген және шарттың кең бостандығы жағдайында мүдделер теңгеріміне қол жеткізуге бағыт-
талған еңбек құқығы қағидаттарына сәйкестігін зерттеу қажеттілігі зерттеушілер үшін өзекті міндет 
болып табылады. Себебі, талап-арыздардың көптігі заңның жұмыс берушілерге бағыныштылық 
пен тәуелділікке негізделген еңбек қатынастарында өздерінің жағдайын теріс пайдалануына жол 
беретінін көрсетеді. Бұл зерттеу тараптардың келісімі бойынша жұмыстан босату рәсімін іске 
асыруға байланысты төрт мәселеге бағытталған. Олар: келісім жасасу алдындағы хабарламалардың 
құқықтық табиғаты; тараптың еңбек шартын бұзу ниетіне жауаптың болмауының құқықтық салдар-
лары; еңбек шартын бұзудың жеке рәсімін белгілеудегі шарт бостандығының шектері; сондай-ақ 
тараптардың келісімі бойынша еңбек шартын бұзу рәсімін жаппай жұмыстан босату құралы ретінде 
пайдаланудың негізділігі. Мақалада заң мәтіндері, сот практикасының материалдары, мемлекеттік 
билік органдарының хаттары және еңбек құқығының өзекті доктринасы талданады. Қолданыстағы 
практика доктринамен және еңбек заңнамасының нормаларымен салыстырылады. Бұл зерттеу 
зерттеу пәні арқылы тараптардың келісімі бойынша жұмыстан босату, сондай-ақ зерттеу сұрақта-
рының қойылуы тұрғысынан жаңа болып табылады.

Түйінді сөздер: еңбек шарты, келісімдер, жұмыстан босату, еңбек шартын тоқтату, шарт 
бостандығы, адалдық.

I. Voitkovska, Senior Lecturer at Maqsut Narikbayev University (Astana, Republic of Kazakh-
stan): Mutual termination of employment contract: issues of legal interpretation in the context of 
a broad contractual freedom.
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It is evident that the neoliberal discourse in labor legislation and doctrine has resulted in a multitude of 
claims and large-scale dismissals under mutual agreement, which are related to the imbalance of interests 
in employment contracts and the misinterpretation of the Labor Code of the Republic of Kazakhstan. 
The necessity to examine law enforcement practices for conformity with the principles of labor law 
enshrined in labor legislation and directed at achieving a balance of interests in conditions of broad 
freedom of contract, appears to be a pressing task for researchers. This is evidenced by numerous cases 
of lawsuits which demonstrate that the law allows for significant abuses by employers of their position in 
labor relations, based on the subordination and dependence of the employee. The present study focuses 
on four issues related to the procedure for termination of employment by mutual agreement. Firstly, the 
legal nature of notifications preceding the conclusion of an agreement is considered. Secondly, the legal 
consequences of a lack of response to a party’s desire to terminate an employment contract are examined. 
Thirdly, the limits of freedom of contract in establishing an individual procedure for terminating an 
employment contract are investigated. Finally, the validity of using the procedure for termination 
of employment by mutual agreement as a tool for mass dismissals is assessed. The paper employs an 
analytical approach, examining the texts of laws, court practice materials, letters from state authorities 
and current labor law doctrine. The present study sets out to compare practice with doctrine and the 
provisions of labor legislation. The present study is innovative in two respects: firstly, it examines the 
phenomenon of mutual agreement-based dismissal; and secondly, it poses research questions that have 
hitherto been unexamined.

Key words: employment contract, agreement, dismissal, termination of employment contract, freedom of 
contract, good faith.
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НОВЫЕ КНИГИ

Кутейников Д.Л., Ижаев О.А., Зенин С.С., Лебедев В.А. Искусствен-
ный интеллект и право: от фундаментальных проблем к при-
кладным задачам. Изд.: Проспект, 2026. – 104 с.

ISBN: 978-5-392-36643-9, 978-5-392-42705-5, 978-5-392-45825-7

Настоящая монография представляет собой междисциплинарное 
исследование фундаментальных проблем и прикладных задач право-
вого регулирования использования систем искусственного интеллек-
та (ИИ). В работе рассмотрено влияние технологических революций на 
развитие общественных отношений, вследствие которого менялись 
устоявшиеся правовые подходы. Результатом технологического про-
гресса последних десятилетий стало появление технических средств, 

способных принимать самостоятельные решения, в том числе имеющие юридическое значение. 
Такая автономность технических средств обусловила возникновение ряда фундаментальных юри-
дических проблем. В монографии определены и исследованы наиболее существенные проблемы: 
делегирование системам ИИ возможности принятия решений, установление субъекта ответствен-
ности за вред, причиненный системами ИИ, прозрачность и подотчетность функционирования сис-
тем ИИ. На основе полученных результатов авторам удалось перейти к формулированию подходов 
к разрешению прикладных задач, что позволило разработать предложения по совершенствованию 
отечественной концепции нормативного правового регулирования применения систем ИИ.

Книга «Искусственный интеллект и право: от фундаментальных проблем к прикладным задачам» 
представляет собой обширное исследование взаимодействия между искусственным интеллектом и 
правовой сферой. Автор рассматривает фундаментальные вопросы, связанные с использованием и 
развитием искусственного интеллекта, а также его влияние на правовые нормы и институты. Книга 
также подробно анализирует прикладные задачи, возникающие в контексте использования искус-
ственного интеллекта в различных сферах правоприменения, включая юридические консультации, 
судебные процессы, авторские права и защиту данных. Эта монография представляет собой ценный 
ресурс для юристов, исследователей и всех, кто интересуется вопросами взаимодействия права и 
технологий. Законодательство приведено по состоянию на 1 февраля 2022 г.
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ПРАВО И НЕЙРОНАУКА

В рубрике «Переводы работ выдающихся ученых» публикуется перевод статьи «Право и 
нейронаука» профессора Майкла Газзаниги, профессора Университета Калифорнии, опубликован-
ной в 2008 г. в журнале «Нейрон» в рамках исследовательского проекта «Право и нейронауки». 
Перевод с английского языка выполнен доктором философских наук, Associate Professor Maqsut 
Narikbayev University, членом Восточного отделения Американской философской ассоциации А.Б. 
Дидикиным по изданию: Michael S. Gazzaniga. Law and Neuroscience. Neuron 60, November 6, 2008.

Майкл Газзанига – американский ученый в области нейропсихологии, ведущий исследователь 
в области когнитивной нейронауки, член Национальной академии наук США, профессор психо-
логии и директор Центра по изучению мозга SAGE в Университете Калифорнии, руководитель 
проекта «Право и нейронауки». Автор множества научны работ и книг, посвященных нейронным 
основам сознания и концепции расщепленного мозга, а также взаимосвязи исследований сознания 
и мозговой активности с юриспруденцией, в том числе книг The Bisected Brain (1970), The Integrated 
Mind (1978), Social Brain: Discovering the Networks of the Mind (1987), Mind Matters: How Mind and 
Brain Interact to Create our Conscious Lives (1988), The Ethical Brain (2005), Cognitive Neuroscience: The 
Biology of the Mind (2009). На русском языке изданы переводы книг профессора М.С. Газзаниги: 
«Кто за главного? Свобода воли с точки зрения нейробиологии. М.: АСТ: CORPUS, 2017; «Исто-
рии от разных полушарий мозга. Жизнь в нейронауке» (М.: АСТ: CORPUS, 2021) «Сознание как 
инстинкт. Загадки мозга: откуда берется психика» (М.: АСТ: CORPUS, 2022). 

Некоторые последствия недавних открытий в области нейронауки для юриспруденции рассма-
триваются в новой программе, учрежденной Фондом Макартуров. Группа нейроученых, юристов, 
философов и правоведов-практиков изучает проблемы уголовного права и, в частности, проблемы 
ответственности и прогнозирования, а также проблемы принятия юридических решений. 

Право и нейронаука 
Нейронаука зародилась более 100 лет назад, когда любопытные ученые изучали самый сложный 

орган – мозг. Основной интерес был и остается к определению того, как мозг выполняет свою рабо-
ту. То есть ученые задаются вопросом, как мозг заставляет людей воспринимать, мыслить, вести 
себя, размножаться, есть, пить и все остальное. В этом направлении были достигнуты огромные 
успехи, и сегодня волнение в этой области ощутимо. Около 20 лет назад этот вопрос был расширен 
еще одним достижением. С появлением всевозможных инструментов для визуализации мозга, от 
компьютерной томографии до ФМРТ, МЭГ, ЭЭКГ и других, стало возможным изучать сам челове-
ческий мозг. Больше не нужно было делать выводы из исследований на животных о том, что тот или 
иной вывод может означать для состояния человека.

Люди теперь стали в центре внимания ученых. И в последние годы даже такие скользкие мен-
тальные конструкции, как моральные убеждения, намерения, предпочтения, самопознание и само 
сознание, были раскрыты. Другие области, заинтересованные в изучении сознания, не могли не 
заметить достижений в области нейронауки.
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Фундаментальные нейронаучные исследования в то время позволяли понять, как и когда, 
по-видимому, мозг принимает решения о действиях человека. Нейроученые обнаружили, что такие 
решения обычно принимаются задолго до того, как животное, включая человека, осознает их. И 
фармакологи начали понимать, как можно улучшить, модулировать, оживлять, успокаивать и под-
вергать другим изменениям само состояние человека. Учитывая все это, и многое многое другое, 
стало ясно, что традиционные представления о том, что значит быть человеком, были поставлены 
под сомнение. Были ли некоторые или все выводы положительными?

В этом контексте возникла область нейроэтики. Нейроэтика, несомненно, является подразделом 
более общего исследования биоэтики, но нейроэтика имеет более непосредственное отношение. 
Например, суть дискуссий в области нейроэтики не в том, кто получит печень в случае транспланта-
ции. Нейроэтика, напротив, посвящена тому, как мы должны думать о самих себе (Chaterjee, 2004). 
Вопросов бесконечное множество, и в настоящее время в этой области кипит бурная деятельность.

Все это не ускользнуло от внимания тех, кто верил, что постоянно развивающаяся область 
нейронауки начинает бросать вызов нашим представлениям о преступлении и наказании, самим 
основам правил, регулирующих наше совместное проживание в социальных группах. Был задан 
вопрос, выдвигали ли ученые, работающие в этой области, старый как мир аргумент о том, что 
наши действия полностью определяются физическими силами? Поднимали ли они фундамен-
тальные вопросы о природе того, что значит нести ответственность за свои действия? Некоторые 
ученые-юристы считают, что детерминизм подрывает юридическую ответственность и что закон 
не может игнорировать угрозу детерминизма. Другие ученые прямо утверждают, что люди не 
несут ответственности ни за какие свои действия (Dan-Cohen, 1992; см. также Pereboom, 2001). 
Как говорит Сэнфорд Кадиш, «обвинять человека – значит выражать моральную критику, и если 
действия человека не заслуживают критики, обвинять его – это своего рода ложь, и в той мере, в 
какой человек страдает от того, что его обвиняют, это несправедливо по отношению к нему».

Это серьезные и вызывающие беспокойство вопросы. Конечно, они не новы. Новым является 
то, что нейронаука, возможно, может что-то сказать по этому поводу. По мере того, как мы прибли-
жаемся к более глубокому пониманию того, как мозг обеспечивает действие (от простого движения 
до мысли), мы похоже приближаемся к идее о том, что люди представляют собой детерминиро-
ванную систему. Это действительно то, во что поверили многие люди, и в этом суть проблемы, с 
которой сталкиваются развивающиеся отрасли юриспруденции и нейронаук.

Для изучения этих проблем Фонд Джона Д. и Кэтрин Т. Макартуров профинансировал 
создание проекта «Право и нейронаука» в 2007 г. Этот проект, в состав которого входят около 40 
нейробиологов, юристов и философов, рассчитан на 3 года и направлен на проведение пилотных 
исследований с целью расширения наших знаний в двух основных областях в этой области. В первой 
области рассматривается вопрос об уголовной ответственности, прогнозировании преступного 
поведения и вариантах лечения. Она включает в себя вопросы, касающиеся психопатии и нарко-
мании, а также того, как эти проблемы влияют на наше понимание ответственности и наказания.

Вторая область сосредоточена на использовании нейронауки в процессе принятия юридических 
решений. Несмотря на описанный выше путь или благодаря ему, необходимо сделать несколько предо-
стерегающих замечаний. Первое, на что следует обратить внимание, – это то, что нужно быть настороже 
в отношении «синдрома перенапряжения мозга», состояния, описанного Стивеном Морсом (Morse, 
2006). Мы все видели этот синдром в действии. В какой-то степени это простая истина, что мозг 
участвует во всем, что составляет суть нашего человеческого существования. Из этого в общих чертах 
следует, что понимание работы мозга поможет нам более полно понять состояние человека. Однако 
ученые прекрасно понимают, что полученные результаты могут иметь социальные или психологические 
последствия, но по-прежнему далеки от решения более масштабных социальных вопросов.

Парадокс заключается в том, что обязанностью ученых является представление результатов 
исследований общественности, в то время как общественность переоценивает важность таких 
открытий и даже преждевременно присваивает некоторым статус абсолютной истины! Недавние 
исследования показали, например, что результаты простого эксперимента в когнитивной психоло-
гии будут более позитивно оценены и сочтены важными, если при представлении этих результатов 
будет проведено одно-два сканирования мозга (Weisberg и др., 2008). В суде недисциплинированное 
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использование сканирования мозга вызывает серьезную озабоченность. Необходимо тщательно 
продумать баланс между точной научной отчетностью, с одной стороны, и риском «синдрома завы-
шенных требований», с другой. Кроме того, необходимо всегда тщательно оценивать чрезмерное 
одобрение со стороны присяжных. Использование нейронауки в зале суда, окрашенное благогове-
нием современного общества перед наукой и находящееся под его влиянием, также может усилить 
детерминистические тенденции судьи и присяжных.

Эти загадочные узлы, которые теперь очевидны для нас, необходимо распутать, и новые усилия 
в области юриспруденции и нейронауки могли бы помочь нам сделать это лучше. Далее я кратко 
рассмотрю две основные области, представляющие интерес, которые соответствуют направлениям 
исследований в рамках проектов «Право Макартура» и «Нейронаука». Я должен добавить, что 
наши исследовательские сети рассмотрели десятки других возможных проектов, которые могли 
бы дать богатую и значимую информацию по этому комплексу вопросов. В последующие годы мы 
надеемся решить многие из этих вопросов.

На данный момент, как упоминалось выше, мы решили сосредоточиться на двух областях: (1) 
уголовная ответственность и (2) принятие юридических решений в зале суда. Хотя каждая из этих 
тем является большой и сложной, конкретные проблемы, которые мы предварительно рассмотрим, 
представляют собой более узконаправленные подтемы, расположенные в рамках каждой из этих более 
широких областей.

Уголовная ответственность
Наиболее характерной чертой, отличающей уголовное право США от гражданского права, 

является результат для обвиняемого. В уголовном праве мы называем такой результат (приговор) 
«наказанием». В гражданском праве целью является компенсация или возмещение ущерба потер-
певшей стороне. Наказание, являющееся объектом уголовного права, подразумевает причинение 
страданий в той или иной форме. В то же время широко распространено мнение, что «ни один 
человек не должен страдать, если такие страдания не могут быть оправданы сопутствующей выго-
дой для общества». (Loewy, 2003; конечно, эта точка зрения, в той или иной форме поддерживаемая 
большинством утилитаристов, восходит к Иеремии Бентаму). Мы склонны забывать, что наказание 
назначает общество с помощью государства, а не жертва преступления. Преступное поведение 
рассматривается как преступление против общества, против наших норм; оно рассматривается как 
преступление против всех нас.

Наказание здесь вступает в противоречие с мышлением просвещенных в области нейронауки 
людей. Хотя наказание, как утверждается, преследует множество целей, таких как реабилитация, 
устрашение, сдержанность и возмездие, возмездие по-видимому, преобладает, даже если оно так 
не воспринимается (Carlsmith, 2008). Если детерминизм верен, то ретрибутивное наказание не 
только бессмысленно, но и аморально.

Таким образом, первостепенной задачей юриспруденции и нейронауки является изучение 
детерминизма и выяснение того, как принимаются решения о том, как действовать (формировать 
поведение). Мы сталкиваемся с вопросом о том, виним ли мы предшествующие силы, воздействую-
щие на мозг, или же мы виним человека.

Нейронаука продвигается к пониманию того, как схемы и логика работы нейронов управляют 
поведением. Об одних мыслях и поведении мы знаем больше, чем о других. В одном мы уверены: 
«работа» мозга происходит до того, как мы осознаем свои душевные трудности. Исследователи, 
начиная с 1965 г., расширили наше понимание того факта, что большая часть работы выполняется 
на подсознательном уровне (Kornhuber and Deecke, 1965; Libet и др., 1979; Soon и др., 2008). 
Например, решение может быть предсказано за несколько секунд до того, как субъект примет 
сознательное решение. Если это просто мозг, работающий на основе своих бессознательных 
нейронных элементов, который заставляет человека действовать (даже до того, как он осознает, 
что принимает решение), то как мы можем считать любого человека ответственным за его или ее 
мысленные решения? Чтобы привлечь кого-то к ответственности за его или ее действия, нужно 
найти «это» здесь. Неужели маленький человечек, дергающий за рычаги в вашей голове, создает 
вас в свободном плавании? Современная нейронаука, конечно, говорит нам, что ответ ‘нет’.
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Мозг – это в высшей степени параллельная и распределенная система, в которой буквально 
миллионы решений принимаются одновременно. Организм, осуществляющий параллельную 
обработку данных, – человек, представляется другим людям удивительно похожим на самомоти-
вированного, морально последовательного, сознательного субъекта, принимающего решения. 
Такое распределение полномочий между людьми и сложными системами не ограничивается только 
другими людьми. Каждый день мы говорим о фондовом рынке, корпорации или даже нации в таких 
личных выражениях.

Это обсуждение, как ни странно, не имеет решающего значения для определения того, где мы 
находим «ответственность». Ответственность отражает правило, вытекающее из взаимодействия 
одного или нескольких агентов в социальном контексте. Ответственность заложена не в мозге, а 
в общественном договоре. Ответственность отражает нашу общую надежду на то, что каждый 
человек будет следовать определенным правилам.

Конечно, вышеизложенное является аргументом, а не устоявшейся точкой зрения. Если 
бы вышеуказанная точка зрения была принята, это имело бы существенные последствия для 
законодательства. В конце концов, почти любой человек, ослабленный болезнями, генетикой и 
социально-культурными факторами, может следовать правилам. Шизофреники и преступники оста-
навливаются на красный сигнал светофора. На протяжении многих лет система законодательства 
США, которая является производной от английского общего права, развивала и конкретизировала 
представления о том, что значит быть виновным в совершении преступления. Возникший сложный 
комплекс идей был в значительной степени сформирован во времена, когда мало кого волновали 
представления о детерминированном мозге или социальных правилах.

Взгляд на человека, воплощенный в праве, был простым и понятным. Согласно этой точке 
зрения, человек – это практичный мыслитель, функционирующий в нормальной среде. Для того 
чтобы быть виновным в совершении преступления, человек должен находиться в определенном 
психическом состоянии, называемом mens rea (сознание вины), необходимом для совершения 
преступления и совершения преступного деяния, называемого actus reus.

С нейробиологической точки зрения преступное деяние или составляющая преступления actus 
reus представляет меньший интерес, чем концепция mens rea. Психическое состояние «осознания 
вины» (в основном в момент совершения преступления) предполагает, что у людей есть «общие 
намерения» и «конкретные намерения». Для вынесения обвинительного приговора по различным 
преступлениям требуется разный уровень умысла. Проще говоря, действующее законодательство 
рассматривает обвиняемого в совершении уголовного преступления как добровольное, разумное 
существо, действующее в нормальной мозговой среде с ментальным намерением (общим или кон-
кретным) совершить преступление. Но является ли это точным описанием преступника?

Повышенный интерес к этой теме усиливают новые исследования, предполагающие, что 
активируются определенные области мозга, связанные с намерениями действовать (Haynes и др., 
2007). Если эти участки мозга повреждены или не функционируют, означает ли это, что человек 
может быть признан невиновным в совершении уголовного деяния? Кроме того, новые иссле-
дования показывают, что определенные мозговые цепи участвуют в определенных моральных 
суждениях (Greene и др., 2004). Если эти цепи нарушены, следует ли оправдывать такого человека 
в соответствии с несколькими доктринами невменяемости как неспособного отличить правильное 
от неправильного? Другие исследования показывают, что чувство справедливости может быть 
нарушено при кратковременном отключении правой лобной коры. Например, недавние экспери-
менты с использованием так называемой «игры в ультиматум» показывают, что нарушение работы 
правой дорсолатеральной префронтальной коры (DLPFC) при низкочастотной повторяющейся 
транскраниальной магнитной стимуляции значительно снижает способность испытуемого откло-
нить намеренно несправедливое предложение (Knoch, 2006). Интересно, что испытуемые все еще 
знали, что предложения были несправедливыми – они просто не могли удержаться и приняли их.

Такое исследование приводит к вопросу о том, следует ли оправдывать преступников, которые 
нанесли ущерб в таких областях, за их оппортунистическое поведение. Наконец, следует ли считать, 
что психопаты, группа, составляющая около 20% мужского населения тюрем строгого режима, 
страдают от расстройства мозга, которое мешает им проявлять эмпатию и понимать (даже осмыс-
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ливать) чувства других людей? Если да, то хотим ли мы оправдать их в соответствии с доктринами 
невменяемости или ограниченной дееспособности, и таким образом признать их невиновными и 
отпустить? Хотим ли мы, чтобы государство разместило их в других учреждениях? Вопросы кажут-
ся бесконечными. Мы находимся на важном перепутье.

Конечно, это не главная цель работы, посвященной изучению особых групп населения, таких 
как психопаты и наркоманы. Цель состоит в том, чтобы понять их ненормальные состояния и попы-
таться разработать методы лечения и другие вмешательства, которые могли бы привести их к так 
называемому нормальному состоянию. В ходе недавнего электрофизиологического исследования 
детей из группы риска было обнаружено, что у испытуемых из неблагополучных социально-эконо-
мических условий мозговая активность аналогична активности взрослых пациентов с повреждением 
лобных долей (Kishiyama и др., 2008). Может ли быть так, что ключевые социальные факторы и 
факторы развития приводят к аномалиям мозга, которые затем повышают риск преступной дея-
тельности? Можно ли разработать меры, чтобы остановить такое развитие событий?

Распутывание всех этих интерактивных сложностей является основной задачей проекта «Пра-
во Макартура и нейронаука». Как мы должны воспринимать саму нашу природу? С одной стороны, 
нейробиологи могут бесцельно продолжать заниматься исследованиями и публиковать результаты. 
С другой стороны, они могли бы осознавать тот факт, что нейронаука сама по себе находится в 
центре сложных и важнейших социальных проблем.

Как недавно напомнил нам философ Гэри Уотсон, «право – это мы». Наше представление о 
том, что значит быть человеком, меняется, и в соответствии с ним, вероятно, изменится и наше 
представление о справедливости.

Принятие юридических решений
Вторая важная область исследований в области права и нейронауки, сбалансированная с 

описанными выше долгосрочными теоретическими интересами, касается принятия юридических 
решений в том виде, в каком они в настоящее время применяются в залах суда.

Первая область, которую мы определили, сам вопрос об уголовной ответственности суще-
ствует на фоне того, следует ли разрешать проведение подобных исследований в зале суда, и каким 
образом. Этот фон определяет вторую область нашего исследования.

Возможно, наиболее насущной и практической проблемой здесь является приобщение к 
доказательствам или использование новых технологий визуализации мозга и отчетов, которые они 
генерируют. Должна ли информация о конкретных физических состояниях и способностях людей 
оцениваться судьей или присяжными заседателями? Кроме того, и это ключевой вопрос, является ли 
такая информация доказательной или предвзятой? Может ли сканирование мозга, представленное 
в ходе судебного разбирательства, быть отвергнуто присяжными (Sinnott-Armstrong и др., 2008)?

В то время как общественность рассматривает науку как область, имеющую дело с опреде-
ленностью, научные наблюдения на самом деле отражают вероятности событий. Правильное 
представление о научных открытиях затруднено. В некотором смысле природа науки была неверно 
истолкована на протяжении многих лет.

Как научные доказательства попадают в суд? Представление научных доказательств регули-
руется строгими критериями, но они довольно часто менялись по мере развития науки. История 
представления и оценки научных доказательств судами США увлекательна и сложна (Rakoff, 2008). 
Федеральный судья Джед Ракофф из Южного округа Нью-Йорка недавно представил блестящий 
анализ постоянно меняющихся правил, касающихся приемлемости научных доказательств.

С годами желание юристов любой стороны внедрять научные знания в судебную практику 
возросло в геометрической прогрессии. К сожалению, многое из этого оказалось «мусорной» 
наукой. Например, Ракофф описывает историю отказа от процедур оценки лжи в судах США. Этот 
отказ кажется оправданным. В недавнем докладе Национальной академии наук было признано, что 
методы обнаружения лжи ненаучны и ненадежны (National Academy of Science, 2003). Несмотря 
на то, что все юрисдикции, кроме одной в США, запрещают использование средств обнаружения 
лжи, они по-прежнему широко используются в правительстве, вооруженных силах и на частных 
предприятиях.
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Всегда существует риск того, что научные данные, отвергнутые для использования в судах из-за 
строгих требований к точности, все же могут широко использоваться в обществе для других целей.

Работа по обеспечению того, чтобы в зале суда использовались только надежные научные 
данные, и чтобы такие научные данные использовались надлежащим образом, продолжается. 
Например, Ракофф напоминает нам, что американские суды признали, что психиатрические дока-
зательства, основанные на психоаналитической теории, достигли уровня научной достоверности, 
достаточной для того, чтобы их можно было использовать в качестве доказательств. Судьи и при-
сяжные заседатели заслушивают научные доказательства с помощью свидетельских показаний 
экспертов, которые часто сопровождаются представленными экспертом доказательствами (графи-
ками, диаграммами, медицинскими изображениями и тому подобным). В американских судах судья 
стал «привратником» и допускает к делу «хорошие» научные доказательства, в то же время не 
допуская к делу «плохие» научные доказательства (а также доказательства, не относящиеся к делу). 
Как судья, имеющий юридическую подготовку, должен принимать такое решение?

Эволюция защиты от невменяемости в США показывает развитие процесса, с помощью кото-
рого судья решает, принимать ли научные доказательства, и иллюстрирует некоторые проблемы, 
связанные с пересечением науки и права.

После покушения на премьер-министра Соединенного Королевства Роберта Пила сэр Николас 
Конингхэм Тиндал, главный судья суда общей юрисдикции, ввел так называемое правило Мак-Но-
тена. В соответствии с этим правилом присяжные должны рассмотреть вопрос о том, находился ли 
подсудимый в состоянии такого помрачения рассудка, вызванного психическим заболеванием, что 
не осознавал природу и качество своего поступка, или что этот поступок был неправильным. Это 
определение претерпело несколько серьезных переосмыслений в различных юрисдикциях США. 
Вы можете себе представить, какую лавину экспертных заключений, вероятно, услышат судьи или 
присяжные относительно того, является ли определенный обвиняемый «вменяемым» или «невме-
няемым».

Действующие стандарты допустимости экспертных показаний во всех типах ситуаций установ-
лены в деле Daubert v. Merrell Dow Pharmaceuticals, Inc. По мнению Доберта, федеральные судьи 
должны рассматривать предлагаемые экспертные показания и допускать к рассмотрению только 
те доказательства, которые имеют отношение к делу и содержат достоверную научную информа-
цию. Эта процедура ‘проверки’ основана на Федеральном правиле доказывания 702. Федеральные 
судьи (и судьи многих штатов, применяющие аналогичные стандарты) используют несколько 
критериев для анализа того, соответствуют ли показания эксперта, как судья Ракофф отметил, что 
они «основаны на научных методах и процедурах». Критерии, которые определяют приемлемость 
экспертных заключений, формируют представление научной информации. Изложение тонкостей 
научных выводов в контексте состязательного судебного разбирательства в зале суда (ограничен-
ного правилами приемлемости, рассмотренными выше) действительно является сложной задачей.

Заключение
Перед нами открывается долгий и извилистый путь. С каждым днем нейронаука делает успехи в 

понимании человеческого разума. Есть много вопросов, которые станут плодотворными объектами 
исследований, и многие другие могут выйти за рамки первоначального проекта «Право Макартура 
и нейронаука». Например, одна из главных целей закона – регулировать поведение, апеллируя к 
интуитивным представлениям о добре и зле и понятиям справедливости, и опираясь на них. Эти 
интуитивные представления, конечно же, основаны на модели личности, заложенной в правовом 
мышлении. Вопросы о природе личности, основах моральных рассуждений и последствиях наказа-
ния потенциально могут существенно изменить философию права.

Помимо предложений о том, что может быть расценено как кардинальные изменения в пра-
вовой системе, существует множество вопросов, которые обсуждались выше, о том, как в рамках 
действующего законодательства сбалансировать внедрение и использование нейробиологических 
данных с возможностью нанесения «неоправданного» ущерба стороне. Такие доказательства, 
конечно, информативны, но мы должны работать над дальнейшим пониманием того, страдают 
ли присяжные заседатели, судьи и законодатели от синдрома «перенапряжения мозга», и как с 
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этим бороться. Кроме того, необходимо изучить нейронаучную основу предвзятости, ее роль в 
законодательстве с точки зрения процедурной и материальной справедливости, а также возможные 
средства противодействия предвзятости.

Мы в США не одиноки в этом начинании. Другие национальные и транснациональные органи-
зации пытаются решить эти вопросы в свете различных правовых систем. Например, в конце 2007 
г. Европейский научный фонд (ESF) профинансировал Европейскую сеть нейронауки и общества 
(ENSN). Лондонская школа экономики также спонсирует трехлетний проект Brain, Self, and Society, 
финансируемый Советом по экономическим и социальным исследованиям (ESRC) Великобрита-
нии.

Кроме того, Оксфордский центр нейроэтики, финансируемый в рамках программы страте-
гических премий Wellcome Trust по биомедицинской этике, недавно получил финансирование на 
5-летний проект по нейроэтическим исследованиям.

Именно человеческий разум может работать странным образом, что приводит к антиобще-
ственному поведению, такому как растрата, мошенничество, кражи, нападения, изнасилования и 
убийства, и это лишь некоторые из преступлений, которыми общество по праву обеспокоено. Нра-
вится вам это или нет, но нейронаука тесно связана с основными вопросами уголовного права. От 
фундаментального и непреходящего вопроса об уголовной ответственности до насущных проблем 
представления науки в современном зале суда – нейроученый, обладающий общественным духом, 
должен учитывать эти вопросы и помогать нашему обществу правильно использовать его точную 
и растущую базу научных знаний. Следите за прогрессом, которого мы добиваемся, на нашем 
веб-сайте http://www.lawandneuroscienceproject.org.
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НОВЫЕ КНИГИ
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В настоящем учебнике дано развернутое изложение основных 
элементов системы римского частного права, базирующееся на класси-
ческой схеме, основы которой были заложены в сочинениях римских 
юристов и получили свое развитие в трудах российских и зарубежных 
романистов XIX–XXI вв. В учебнике содержатся общие сведения о сис- 
теме римского частного права, подробно рассматриваются право лиц, 
процессуальное, вещное, обязательственное и наследственное право. 
При этом в основу изложения положено представление о римском 

частном праве как об исторически своеобразном явлении, понять которое можно лишь, учитывая 
социокультурный контекст и его стадиально-типологические особенности, которым в учебнике 
уделяется повышенное внимание. На обширном сравнительном материале автор демонстрирует, 
как римское частное право оказало влияние на генезис и развитие институтов современного граж-
данского права, в том числе в нашей стране. В учебнике используется большой объем научной и 
учебной литературы, что делает его полезным не только для студентов, изучающих соответствую-
щую учебную дисциплину, но и для ученых-юристов, в том числе для историков права, романистов 
и цивилистов.Книга предназначена для бакалавров, магистров, аспирантов, а также для всех, кого 
интересует римское частное право.
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астамы жасанды интеллект арқылы жасалғаны анықталса, мақала қарауға қабылданбайды.

2. ҚР БҒМ талаптарына сәйкес (2016 жылғы 4 наурыздағы № 13409 бұйрық, өзгертулер және толықтырулармен) 
Ғылыми мақала – бұрын жарияланбаған және жаңалығы бар авторлық әзірлемелерді, қорытындыларды, ұсынымдарды 
қамтитын; немесе ортақ тақырыпқа байланысты бұрын жарияланған ғылыми мақалаларды қарауға арналған (жүйелі 
шолу) ғылыми зерттеудің, эксперименттік немесе талдамалық қызметтің өзіндік тұжырымдары мен аралық немесе түп-
кілікті нәтижелерін баяндау. Ғылыми мақаланың құрылымы атауынан, аннотациядан, түйін сөздерден, негізгі ережелер-
ден, кіріспеден, материалдар мен әдістерден, нәтижелерден (мақаланың негізгі бөлігі, әдетте, 3-4 бөлімнен тұрады – ред.) 
талқылаудан, қорытындыдан, қаржыландыру туралы ақпараттан (бар болған жағдайда), әдебиеттер тізімінен тұрады.»

3. Мақалалар қазақ, орыс, ағылшын тілдерінде жарияланады. Мақалалар қазақ, орыс, ағылшын тілдерінде жариялана-
ды. Мақаланың басында автордың аты – жөні мен тегі (мақала аудармашысы болған жағдайда аудармашы туралы ақпарат, 
мақаланың бірнеше авторының жанында корреспондент-автор көрсетіледі), ғылыми дәрежесі, ғылыми атағы, лауазымы, 
кафедрасы, ЖОО, автордың жұмыс орны, қаласы, елі, электрондық мекенжайы туралы өзге де ақпарат орналастырылады. 
Автордың тегінен кейін мақаланың атауы, орыс, қазақ және ағылшын тілдеріндегі үш аннотация (кемінде 5-8 ұсыныс) (ав-
торлардың тегін, аты-жөнін, әр автордың жұмыс орнын және мақала атауын аудара отырып). Аннотацияда тақырыптың 
өзектілігі, зерттеу тақырыбы, жұмыстың мақсаты, әдістері, жаңалығы және мақаланың негізгі тұжырымдары ашылады. Әр 
аннотациядан кейін тиісті тілдегі 10 негізгі сөз.

4. А4 форматындағы 10-16 беттен тұратын мақала Microsoft Word мәтіндік редакторында Times New Roman 
шрифтімен терілуі керек, өлшемі 14, бір интервал арқылы және мақаланың барлық қажетті құрылымдық элементтері бо-
луы керек (жоғарыдағы 2-тармақты қараңыз). Көлемі 16 беттен асатын мақалалар бас редактормен келісіледі.

5. Дереккөздерге сілтемелер мақаланың мәтінінде төртбұрышты жақшада беріледі және қажет болған жағдайда 
бетті көрсете отырып, «Әдебиет» тізімінде келтірілген дереккөзге тиісті библиографиялық сілтеменің нөмірі түрінде 
ресімделеді, мысалы: [9, 12-бет]. Бірнеше дереккөз нөмірлерін көрсететін мәтіндік сілтемелерде соңғылары бір-бірінен 
нүктелі үтірмен бөлінеді, мысалы: [7; 19, б. 45; 37, Б.201]. Келтірілетін статистикалық деректерді, нормативтік актілерді, 
оның ішінде халықаралық және шетелдік актілерді жариялау көздеріне сілтемелер міндетті болып табылады. Мақаланың 
соңында осы тақырып бойынша негізгі ғылыми, оның ішінде ең жаңа (түпнұсқа тілінде және латын транслитерациясын-
да бөлек) әдебиеттер тізімі берілген. «Құқық және мемлекет» журналының редакциясы бірқатар елдер бойынша салы-
стырмалы-құқықтық материалды пайдалануды, біздің журналдағы сабақтас тақырыптар бойынша жарияланымдарды 
зерделеуді (журнал сайтындағы мұрағатты қараңыз) және сіздің жұмысыңыз үшін пайдалыларын әдебиеттер тізіміне ен-
гізуді ұсынады. УДК нөмірі, әдебиеттер тізімі (Алфавиттік тәртіппен) және ескертпелер ГОСТ сәйкес ресімделеді. Интер-
нет-ресурстарға сілтеме жасау кезінде автор, мәтіннің атауы, сайт/портал, материалдың толық электрондық мекенжайы, 
оның ашылған күні көрсетіледі.

6. Мақаланың соңында «мақала бірінші рет жарияланады, басқа басылымдарға ұсынылмады және ұсынылмайды» 
деген жазба болуы керек, автордың (авторлардың) күні мен қолы қойылады. Мұнда автор (авторлар) туралы мәліметтер 
орналастырылады: тегі, аты және әкесінің аты, электрондық мекенжайы, байланыс телефондары.

Толығырақ ақпарат Журнал сайтында (Ciлтеме: https://km.mnu.kz/ru/info).

Редакция мекенжайы және байланыс деректері:
010000, Қазақстан Республикасы, Астана қ.

Maqsut Narikbayev University, Қорғалжын тас жолы, 8.
тел.: 8 (7172) 70 30 07

www.km.mnu.kz e‑mail: pravoigos@kazguu.kz
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ИНФОРМАЦИЯ ДЛЯ АВТОРОВ
В журнал «Право и государство» принимаются ранее неопубликованные научные статьи, заметки, сообщения о ре-

зультатах исследований в различных областях юриспруденции (желательно сравниетльно-правового характера), рецензии 
на новые научные юридические издания, статьи о значимых научных конференциях по проблемам государства и права.

Представленные для опубликования материалы должны отвечать следующим требованиям:

1. Содержать новую актуальную информацию в области государства и права и результаты оригинальных научных 
исследований, ранее неопубликованных и не предназначенных для публикации в других изданиях. Автор обязан сооб-
щить редколлегии при представлении статьи и других материалов – были ли они опубликованы или представлены в иные 
издания. Каждый автор может опубликовать статью в журнале не более двух раз в год. В одной статье допускается до двух 
авторов, если статья по гранту, то не более трех авторов. В случае обнаружения более чем 50% текста, сгенерированного 
искусственным интеллектом, статья к рассмотрению не принимается.

2. В соответствии с требованиями МОН РК (приказ от 4 марта 2016 г. № 13409 с последующими изменениями и 
дополнениями) «Научная статья – изложение собственных выводов и промежуточных или окончательных результатов 
научного исследования, экспериментальной или аналитической деятельности, содержащее авторские разработки, выво-
ды, рекомендации ранее не опубликованные и обладающие новизной; или посвященное рассмотрению ранее опублико-
ванных научных статей, связанных общей темой (систематический обзор). Структура научной статьи включает название, 
аннотации, ключевые слова, основные положения, введение, материалы и методы, результаты (основная часть статьи, как 
правило, из 3-х – 4-х подразделов – ред.), обсуждение, заключение, информацию о финансировании (при наличии), спи-
сок литературы».

3. Статьи публикуются на казахском, русском, английском языках. В начале статьи помещаются инициалы и фамилия 
автора (при наличии переводчика статьи – также информация о переводчике, при нескольких авторах статьи указывается 
автор-корреспондент), ученая степень, ученое звание, должность, кафедра, вуз, иная информация о месте работы автора, 
город, страна, электронный адрес. После фамилии автора – название статьи, три аннотации (не менее 5-8 предложений) 
на русском, казахском и английском языках (с переводом фамилии, инициалов авторов, места работы каждого автора и 
названия статьи). В аннотации раскрываются актуальность темы, предмет исследования, цель работы, методы, новизна и 
основные выводы статьи. После каждой аннотации – 10 ключевых слов на соответствующем языке.

4. Статья объемом 10-16 страниц формата А4 должна быть набрана в текстовом редакторе Microsoft Word шрифтом 
Times New Roman, размером 14, через один интервал и иметь все необходимые структурные элементы статьи (см. выше 
пункт 2). Статьи объемом более 16 страниц согласовываются с главным редактором.

5. Отсылки на источники даются в тексте статьи в квадратных скобках и оформляются в виде номера соответству-
ющей библиографической ссылки на источник, приведенной в списке «Литература», с указанием при необходимости 
страницы, например: [9, с. 12]. В текстовых ссылках, содержащих указание на несколько номеров источников, послед-
ние отделяются друг от друга точкой с запятой, например: [7; 19, с. 45; 37, р. 201]. Обязательны ссылки на источники 
опубликования приводимых статистических данных, нормативных актов, в том числе международных и зарубежных. В 
конце статьи дается список литературы – основной научной по данной теме, в том числе новейшей (на языке оригинала 
и отдельно в латинской транслитерации). Редакция журнала «Право и государство» рекомендует использовать сравни-
тельно-правовой материал по ряду стран, изучить публикации по смежным темам в нашем журнале (см. архив на сайте 
журнала) и включить полезные из них для Вашей работы в список литературы. Номер УДК, список литературы (в алфа-
витном порядке) и примечания оформляются в соответствии с ГОСТом. При ссылках на интернет-ресурсы указывается 
автор, название текста, сайт/портал, полный электронный адрес материала, дата его открытия.

6. В конце статьи должна быть запись: «статья публикуется впервые, не представлялась и не будет представлена в 
другие издания», ставится дата и подпись автора (авторов). Здесь же помещаются сведения об авторе (авторах): фами-
лия, имя и отчество полностью, электронный адрес, контактные телефоны.

Более подробная информация на сайте журнала (См.: https://km.mnu.kz/ru/info).

Адрес и контактные данные редакции:
010000, г. Астана, шоссе Қорғалжын, 8, 

Maqsut Narikbayev University, 
тел.: 8 (7172) 70 30 07

www.km.mnu.kz  e-mail: pravoigos@kazguu.kz
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INFORMATION FOR AUTHORS
The journal «Law and State» accepts previously unpublished scientific articles, notes, reports on the results of research in 

various fields of jurisprudence (preferably of a comparative legal nature), reviews of new scientific legal publications, articles on 
significant scientific conferences on problems of state and law.

The materials submitted for publication must meet the following requirements:

1. To contain new relevant information in the field of state and law and the results of original scientific research, previously 
unpublished and not intended for publication in other publications. The author is obliged to inform the editorial board when 
submitting the article and other materials – whether they have been published or submitted to other publications. Each author 
can publish an article in the journal no more than twice a year. Up to two authors are allowed in one article, if the article is under 
a grant, then no more than three authors. If more than 50% of the text is found to be generated by artificial intelligence, the article 
will not be accepted for review.

2. In accordance with the requirements of the Ministry of Education and Science of the Republic of Kazakhstan (Order 
No. 13409 dated March 4, 2016, with subsequent amendments and additions) «Scientific article – a statement of one’s own 
conclusions and intermediate or final results of scientific research, experimental or analytical activities, containing author’s 
developments, conclusions, recommendations not previously published and having novelty; or devoted to consideration 
previously published scientific articles related to a common topic (systematic review). The structure of the scientific article 
includes the title, annotations, keywords, main provisions, introduction, materials and methods, results (the main part of the 
article, as a rule, consists of 3 to 4 subsections - ed.), discussion, conclusion, information on financing (if available), references.»

3. Articles are published in Kazakh, Russian, and English. The initials and surname of the author are placed at the beginning 
of the article (if there is a translator of the article, information about the translator is also provided, with several authors of 
the article, the corresponding author is indicated), academic degree, academic title, position, department, university, other 
information about the author’s place of work, city, country, e-mail address. After the author’s surname – the title of the article, 
three annotations (at least 5-8 sentences) in Russian, Kazakh and English (with translation of the surname, initials of the authors, 
place of work of each author and the title of the article). The abstract reveals the relevance of the topic, the subject of the study, 
the purpose of the work, methods, novelty and the main conclusions of the article. After each annotation there are 10 keywords 
in the corresponding language.

4. An article of 10-16 A4 pages should be typed in a Microsoft Word text editor in Times New Roman font, size 14, with 
one interval and have all the necessary structural elements of the article (see paragraph 2 above). Articles of more than 16 pages 
are coordinated with the editor-in-chief.

5. References to sources are given in the text of the article in square brackets and are made out in the form of the number 
of the corresponding bibliographic reference to the source given in the list of «Literature», indicating, if necessary, the page, 
for example: [9, p. 12]. In text links containing an indication of several source numbers, the latter are separated from each other 
by a semicolon, for example: [7; 19, p. 45; 37, p. 201]. References to the sources of publication of the cited statistical data and 
regulations, including international and foreign ones, are mandatory. At the end of the article, a list of literature is given – the 
main scientific literature on this topic, including the latest (in the original language and separately in Latin transliteration). The 
editorial board of the journal «Law and the State» recommends using comparative legal material on a number of countries, 
study publications on related topics in our journal (see the archive on the journal’s website) and include useful ones for your work 
in the list of references. The UDC number, the list of references (in alphabetical order) and notes are drawn up in accordance 
with GOST. When linking to Internet resources, the author, the title of the text, the website /portal, the full email address of the 
material, and the date of its opening are indicated.

6. At the end of the article there should be an entry: «the article is published for the first time, has not been submitted and 
will not be submitted to other publications,» the date and signature of the author(s) are put. Information about the author(s) is 
also placed here: surname, first name and patronymic in full, e-mail address, contact phone numbers.

More detailed information is available on the journal’s website (See: https://km.mnu.kz/ru/info).

Editorial office address and contact details:
010000, Republic of Kazakhstan, Astana.

Maqsut Narikbayev University, Korgalzhyn highway, 8.
Tel.: 8 (7172) 70 30 07

www.km.mnu.kz, e-mail: pravoigos@kazguu.kz
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«Университет кітабы-2019: 
әлеуметтік-гуманитарлық 

ғылымдар» басылымдардың халық-
аралық байқауында (Қазан қ.) 

«Мемлекетжәне құқық» журналы 
«Ең үздік мерзімдік басылым» 

номинациясында жеңімпаз атанды. 

На Международном конкурсе 
изданий «Университетская 

книга-2019: социально-гумани-
тарные науки» (г. Казань), 

журнал «Право и государство» 
победил в номинации: «Лучшее 

периодическое издание». 
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