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В НОМЕРЕ: 
• Metaphysics of the Guilty Mind: A Critical Reevaluation of the Doctrine of Mens Rea; 
• Research Workshop “Neuroscience and Law” at the Maqsut Narikbayev Univer-
sity;
• Administrative Acts of Executive Authorities;
• Қазақстанда балаларды отбасылық орналастырудың құқықтық ерекшелiк-
терi;
• Животные как объект правового регулирования в Республике Казахстан;
• Критерии допуска к суррогатному материнству;
• Куда обращаться за исполнением иностранного судебного решения в Ка-
захстане;
• Сроки исковой давности по трудовым спорам;
• Формирование экологически ответственного поведения;
• Детерминанты латентной преступности несовершеннолетних.
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Maqsut Narikbayev University. «ҚҰҚЫҚ ЖӘНЕ МЕМЛЕКЕТ» ҒЫЛЫМИ-АҚПАРАТТЫҚ ЖУРНАЛЫ,
1997 ж. БЕРІ ШЫҒАРЫЛАДЫ, ШЫҒУ ЖИІЛІГІ – ЖЫЛЫНА 4 САН.

ХАЛЫҚАРАЛЫҚ РЕДАКЦИЯЛЫҚ КЕҢЕСІ:
1. Каудыров Т.Е. (төраға) – з.ғ.д., Жеке құқық департаментінің профессоры Maqsut Narikbayev University (Астана қ.);
2. Ахпанов А.Н. – заң ғылымдарының докторы, Astana International University Жоғары құқық мектебінің профессоры (Астана қ.);
3. Борчашвили И.Ш. – з.ғ.д., профессор, Қазақстан Республикасындағы Адам құқықтары жөніндегі уәкіл жанындағы Ғылыми комиссияның жауапты хат-

шысы (Астана қ.);
4. Дәуленов М.М. – PhD, Coventry University Kazakhstan Президенті (Астана қ.); 
5. Дулатбеков Н.О. – з.ғ.д., профессор, Е.А. Бөкетов ат. Қарағанды университетінің ректоры, Қазақстан Республикасы Ұлттық Ғылым Академиясының кор-

респондент-мүшесі (Қарағанды қ.);
6. Зиемблицкий, Бартош – PhD, Вроцлав экономикалық университеті (Вроцлав қ., Польша);
7. Козловски, Артур – доктор хабиль, профессор, Вроцлав университеті (Вроцлав қ., Польша);
8. Кэлер Л. – з.ғ.д., Бремен Университетінің заң факультетінің профессоры (Бремен қ., Германия);
9. Лундмарк Т. – з.ғ.д., Халл Университетінің Жоғары құқық мектебінің профессоры (Ұлыбритания);
10. Мелкевик, Бьярн – з.ғ.д., құқық профессоры (tenure), Лаваль Университеті профессоры (Квебек қ., Канада);
11. Мороз С.П. – з.ғ.д., профессор, Каспий Университеті «Әділет» Жоғары құқық мектебінің деканы (Алматы қ.);
12. Нұрмағамбетов А.М. – з.ғ.д., профессор, Л.Н. Гумилев атындағы Еуразия ұлттық университеті заң факультетінің азаматтық, еңбек және экологиялық құқық 

кафедрасының меңгерушісі (Астана қ.);
13. Оглезнев В.В. – ф.ғ.д., Maqsut Narikbayev University Жария құқық департаментінің Associate professor (Астана қ.);
14. Рогов И.И. – з.ғ.д., профессор, Қазақстан Республикасы Президентінің жанындағы Адам құқықтары жөніндегі комиссияның төрағасы, Қазақстан Респуб-

ликасынан Құқық арқылы демократия үшін Еуропалық Комиссияның (Венеция комиссиясы) мүшесі, Қазақстан Республикасы Конституциялық Кеңесінің 
экс-Төрағасы (Астана қ.);

15. Сәрсембаев М.А. – заң ғылымдарының докторы, профессор, Қазақстан Республикасының Конституциялық Кеңесі жанындағы Ғылыми-консультативтік 
кеңестің мүшесі (Астана қ.).

16. Саидов А.Х. – з.ғ.д., профессор, Өзбекстан Республикасы Адам құқықтары жөніндегі ұлттық орталықтың директоры, Өзбекстан Олий Мажлисі Заң шыға-
ру палатасының (Парламентінің) Демократиялық институттар, мемлекеттік емес ұйымдар және азаматтардың өзін-өзі басқару органдары комитетінің 
төрағасы, Өзбекстан Республикасы Ұлттық Ғылым Академиясының академигі (Ташкент қ., Өзбекстан);

17. Стоилов Я.Б. – Болгарияның Конституциялық Сотының судьясы, құқық докторы, Әулие Климент Охридский ат. София университетінің профессоры (Со-
фия қ., Болгария);

18. Спаак Т. – з.ғ.д., Стокгольм Университетінің заң факультетінің профессоры (Стокгольм, Швеция);
19. Ударцев С.Ф. – з.ғ.д., профессор, Қазақстан Республикасы Конституциялық Сотының судьясы (Астана қ.);
20. Химмa К. – з.ғ.д., Вашингтон университетінің Жоғары заң мектебінің профессоры (Сиэтл, АҚШ).

РЕДАКЦИЯЛЫҚ АЛҚА МҮШЕЛЕРІ:
1. Дидикин А.Б. (бас редактор) – фил.ғ.д., з.ғ.к., Maqsut Narikbayev University Жария құқық департаментінің Associate professor (Астана қ.);
2. Абдрасулова Г.Э. – з.ғ.к., Maqsut Narikbayev University Жеке құқық департаментінің Teaching professor (Астана қ.);
3. Аубакирова И.У. – з.ғ.д., Қазақстан Республикасы Әділет министрлігінің Қазақстан Республикасы Заңнама және құқықтық ақпарат институтының дирек-

торы (Астана қ.);
4. Ахмади М.А. – PhD, Maqsut Narikbayev University Жеке құқық департаментінің, Assistant professor (Астана қ.);
5. Бектибаева О.С. – PhD, Maqsut Narikbayev University Құқық жоғары мектебінің директоры (деканы) (Астана қ.);
6. Биебаева А.Ә. – з.ғ.к., доцент, ҚР Жоғарғы Сотының жанындағы Сот төрелігі академиясы Қылмыстық-құқықтық пәндер ғылыми-білім беру орталығының 

директоры (Астана қ.);
7. Возняк О.А. – з.ғ.к., Maqsut Narikbayev University Қылмыстық сот төрелігі департаментінің Teaching professor (Астана қ.);
8. Ешниязов Н.С. – PhD, Maqsut Narikbayev University Халықаралық құқық департаментінің Assistant professor (Астана қ.);
9. Есенкуловa Б.Б. – Орталық Азиядағы Америка университетінің PhD, Associate professor (Бішкек қ., Қырғызстан Республикасы);
10. Жұмағұлов М.И. – з.ғ.д., ҚР Президенті жанындағы Қазақстандық стратегиялық зерттеулер институты директорының орынбасары (Астана қ.);
11. Жүсіпов А.Д. – з.ғ.д., Maqsut Narikbayev University Жария құқық департаментінің Teaching professor (Астана қ.);
12. Идрышева С.К. – Maqsut Narikbayev University Жеке құқық департаментінің Professor Emeritus (Астана қ.);
13. Калишева Ж.Г. – з.ғ.к., Maqsut Narikbayev University Жария құқық департаментінің Professor Emeritus, Заңгерлерді бағалау және сертификаттау бюро-

сының басшысы (Астана қ.);
14. Ким К.В. – з.ғ.к., Maqsut Narikbayev University Қылмыстық сот төрелігі департаментінің Professor Emeritus (Астана қ.);
15. Қоғамов М.Ш. – з.ғ.д., профессор, Maqsut Narikbayev University қылмыстық сот төрелігі және ғылыми сараптама саласындағы ғылыми жобалардың жетек-

шісі (Астана қ.);
16. Корабоев И. – Maqsut Narikbayev University Халықаралық экономика мектебінің PhD, Associate professor (Астана қ.);
17. Малиновский В.А. – з.ғ.д., «Нархоз Университеті» КАҚ профессоры (Алматы қ.);
18. Мельник Р.С. – з.ғ.д., Associate professor, Maqsut narikbayev University әкімшілік және неміс құқығы ғылыми мектебінің директоры (Астана қ.);
19. Нәрікбаев Т.М. – Maqsut Narikbayev University Басқарма Төрағасы (Астана қ.);
20. Нұртаев Р.Т. – з.ғ.д., Maqsut Narikbayev University Қылмыстық сот төрелігі департаментінің Professor Emeritus (Астана қ.);
21. Оразбаева Ә.А. – з.ғ.к., Maqsut Narikbayev University Конституциялық және саяси зерттеулер институтының директоры (Астана қ.);
22. Пен С.Г. – з.ғ.к., Басқарма Төрағасының ғылым, инновация және жасанды интеллект жөніндегі орынбасары Maqsut Narikbayev University (Астана қ.);
23. Подопригора Р.А. – з.ғ.д., профессор, Қазақстан Республикасы Конституциялық Сотының судьясы (Астана қ.);
24. Саяпин С.В. – құқық докторы, КИМЭП Университетінің Құқық мектебі қауымдастырылған деканы, қауымдастырылған профессор (Алматы қ.);
25. Сейтенов Қ.Қ. – з.ғ.д., профессор, Қазақстан Республикасының Бас прокуратурасы жанындағы Құқық қорғау органдары академиясының бірінші прорек-

торы (Астана қ.);
26. Темірбеков Ж.Р. – PhD, Maqsut Narikbayev University Жария құқық департаментінің Teaching professor (Астана қ.);
27. Тлепина Ш.В. – з.ғ.д., профессор, Л.Н. Гумилев ат. Еуразия ұлттық университеті халықаралық құқық кафедрасының профессоры (Астана қ.);
28. Хасенов М.Х. – PhD, Maqsut Narikbayev University Жеке құқық департаментінің Assistant professor (Астана қ.).
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Maqsut Narikbayev University. НАУЧНО-ИНФОРМАЦИОННЫЙ ЖУРНАЛ «ПРАВО И ГОСУДАРСТВО»,
ИЗДАЕТСЯ С 1997 г., ПЕРИОДИЧНОСТЬ – 4 НОМЕРА В ГОД.

МЕЖДУНАРОДНЫЙ РЕДАКЦИОННЫЙ СОВЕТ:
1. Каудыров Т.Е. (председатель) – д.ю.н., профессор Департамента частного права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
2. Ахпанов А.Н. – д.ю.н., профессор Высшей школы права Astana International University (г. Астана);
3. Борчашвили И.Ш. – д.ю.н., профессор, Ответственный секретарь Ученой комиссии при Уполномоченном по правам человека в Республике Казахстан 

(г. Астана);
4. Дауленов М.М. – PhD, Президент Coventry University Kazakhstan (г. Астана);
5. Дулатбеков Н.О. – д.ю.н., профессор, Ректор Карагандинского университета им. Е.А. Букетова, член-корреспондент Национальной Академии Наук Респуб- 

лики Казахстан (г. Караганда);
6. Зиемблицкий, Бартош – PhD, Экономический университет во Вроцлаве (г. Вроцлав, Польша);
7. Козловски, Артур – доктор хабиль, профессор, Вроцлавский Университет (г. Вроцлав, Польша);
8. Кэлер Л. – доктор права, профессор юридического факультета Университета Бремена (г. Бремен, Германия);
9. Лундмарк Т. – доктор права, профессор Высшей школы права Университета Халла (Великобритания);
10. Мелкевик, Бьярн – д.ю.н., профессор (tenure) права, профессор Университета Лаваля (г. Квебек, Канада);
11. Мороз С.П. – д.ю.н., профессор, декан Высшей школы права «Әділет» Каспийского Университета (г. Алматы);
12. Нурмагамбетов А.М. – д.ю.н., профессор, заведующий кафедрой гражданского, трудового и экологического права юридического факультета Евразий-

ского национального университета им. Л.Н. Гумилева (г. Астана);
13. Оглезнев В.В. – д.ф.н., Associate professor Департамента публичного права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
14.Рогов И.И. – д.ю.н., профессор, Председатель Комиссии по правам человека при Президенте Республики Казахстан, член Европейской комиссии за де-

мократию через право (Венецианская комиссия) от Республики Казахстан, экс-Председатель Конституционного Совета Республики Казахстан (г. Астана);
15. Сарсембаев М.А. – д.ю.н., профессор, Член Научно-консультативного совета при Конституционном Совете Республике Казахстан (г. Астана);
16. Саидов А.Х. – д.ю.н., профессор, директор Национального центра Республики Узбекистан по правам человека, председатель Комитета по демокра-

тическим институтам, негосударственным организациям и органам самоуправления граждан Законодательной палаты Олий Мажлиса (Парламента) 
Узбекистана, академик Национальной Академии Наук Республики Узбекистан (г. Ташкент, Узбекистан);

17. Стоилов Я.Б. – судья Конституционного Суда Болгарии, доктор права, профессор Софийского университета им. Святого Климента Охридского (г. София, 
Болгария);

18. Спаак Т. – доктор права, профессор юридического факультета Университета Стокгольма (г. Стокгольм, Швеция);
19. Ударцев С.Ф. – д.ю.н., профессор, судья Конституционного Суда Республики Казахстан (г. Астана);
20. Химма К. – доктор права, профессор Высшей школы права Вашингтонского университета (г. Сиэтл, США).

РЕДАКЦИОННАЯ КОЛЛЕГИЯ:
1. Дидикин А.Б. (главный редактор) – д.фил.н., к.ю.н., Associate professor Департамента публичного права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
2. Абдрасулова Г.Э. – к.ю.н., Teaching professor Департамента частного права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
3. Аубакирова И.У. – д.ю.н., директор Институтамзаконодательства и правовой информации Республики Казахстан Министерства юстиции Республики 

Казахстан (г. Астана);
4. Ахмади М.А. – PhD, Assistant professor, Департамент частного права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
5. Бектибаева О.С. – PhD, директор (декан) Высшей школы права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
6. Биебаева А.А. – к.ю.н., доцент, директор Научно-образовательного центра уголовно-правовых дисциплин Академии правосудия при Верховном Суде РК 

(г. Астана);
7. Возняк О.А. – к.ю.н., Teaching professor Департамента уголовного правосудия Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
8. Ешниязов Н.С. – PhD, Assistant professor Департамента международного права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
9. Есенкулова Б.Б. – PhD, Associate professor Американского университета Центральной Азии (г. Бишкек, Республика Кыргызстан);
10. Жумагулов М.И. – д.ю.н., профессор, заместитель директора Казахстанского института стратегических исследований при Президенте Республики 

Казахстан (г. Астана);
11. Жусупов А.Д. – д.ю.н., Teaching professor Департамента публичного права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
12. Идрышева С.К. – д.ю.н., Professor Emeritus Департамента частного права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
13. Калишева Ж.Г. – к.ю.н., Professor Emeritus Департамента публичного права, руководитель Бюро по оценке и сертификации юристов Maqsut Narikbayev 

University (г. Астана);
14. Ким К.В. – к.ю.н., Professor Emeritus Департамента Уголовного правосудия Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
15. Когамов М.Ч. – д.ю.н., профессор, руководитель научно-исследовательских проектов по вопросам уголовного правосудия и научной экспертизы Maqsut 

Narikbayev University (г. Астана);
16. Корабоев И. – PhD, Associate professor Международной школы экономики Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
17. Малиновский В.А. – д.ю.н., профессор НАО «Университет Нархоз» (г. Алматы);
18. Мельник Р.С. – д.ю.н., Associate professor, директор Научной школы административного и немецкого права Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
19. Нарикбаев Т.М. – к.ю.н., Председатель Правления Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
20. Нуртаев Р.Т. – д.ю.н., Professor Emeritus Департамента уголовного правосудия Maqsut Narikbayev University (г. Астана);
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METAPHYSICS OF THE GUILTY MIND
A CRITICAL REEVALUATION

OF THE DOCTRINE OF MENS REA

Actus reus non facit reum nisi mens sit rea (“an act is not culpable unless the mind is guilty”) is a maxim 
represented in some form in most modern legal systems. It is “a sacred principle of criminal jurisprudence 
that the intention to commit the crime is the essence of the crime”. To our modern framing of morality, 
this seems fairly intuitive. Mens rea (“the state of mind or inattention that, together with its accompanying 
conduct, the criminal law defines as an offense” – Latin for “guilty mind”) is thus required to be shown in 
the vast majority of criminal cases. However, a critical reevaluation of the doctrine reveals not just con-
cerning weak justifications for the doctrine’s implementation, but inseparable ties between the doctrine 
and the racialized system of violent incarceration and imperialism it developed to facilitate. 

First, a survey of its historical origins casts doubts on the universality of criminal systems operating 
under this framework and contextualizes the maxim in its current form as a product of Christian theology 
and its institutionalization within imperial British law. Drawing on historical archives and works of legal 
history, I trace the doctrine from its surprisingly recent origins to its formalization in the U.S. Model 
Penal Code in 1962 and explore the violent systems of oppression it arose from and the problematic 
worldview it prescribes.

Second, to meet the doctrine as it is, I conduct an examination of the potential philosophical justifi-
cations for the doctrine in its present state. I identify three broad categories of metaphysical accounts for 
what mens rea is offered in available literature:

(1) An inherent property, which is further broken down into two sub-categories. The first is what I call 
soul alteration – that at the time of a guilty act, the perpetrator’s soul gains a property; this is the meta-
physical account that religious thinkers like St. Augustine would have been supportive of. The second is 
that mens rea is truly separated from moral accountability, and that we ought to think of it as a factual 
determination of whether one held a specific brain state during the commission of an unlawful act. The 
second is much more compelling in modern times, and the account that I would wager is predominant 
among jurists, but I will argue that this is a disastrous misunderstanding of the nature of the human mind 
and decision-making.

(2) A mental breach of moral duty, where I consider both Kantian & Utilitarian justifications. Strains 
of both Kantian and utilitarian ethics derive objective moral rules from rational arguments. Here, the 
theory of mens rea is an evaluation of whether the perpetrator had a mental state in conflict with rational 
moral law. For opposite reasons, both accounts fail to provide a reasonable justification for the legal 
existence of mens rea.

(3) A useful social construct. Several formal sources justify mens rea as “merely a convenient label” 
and rely on practical needs within our modern justice system. I evaluate these reasons and ultimately 
conclude that while mens rea is indeed a useful social construct, it is one that is useful exclusively for 
perpetuating injustice. I also explore its connections to racial pseudo-science.

Finally, I look to reimagine what a legal system without mens rea could look like. I pull from past and 
current indigenous groups who practice non-carceral systems of community justice, as well as corners of 
institutionalized criminal law that operate through “strict liability” – crimes without mental requirements.
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Introduction 
Glossary of Research

This is an interdisciplinary project that uses terms from both the worlds of analytical philosophy and 
legal theory. Many of these are phrases of art and have precise meanings outside of social use. Refer to the 
following glossary:

• Mens Rea: “The state of mind or inattention that, together with its accompanying conduct, the 
criminal law defines as an offense” [1, p. 995-996].  Translated from Latin to “guilty mind”;

• Actus Reus: “The voluntary act or omission, the attendant circumstances, and the social harm 
caused by a criminal act, all of which make up the physical components of a crime”. Translates from Latin 
to “guilty act” [2];

• Culpability: Moral blameworthiness that must be proved for a defendant to be held liable for a crime [2; 
note 1]. The Model Penal Code breaks culpability down into four levels (from most to least culpable) [3]:

1. Purposeful: Intent to engage in unlawful conduct and/or to bring about an unlawful result
(§ 2.02(2)(a));

2. Knowing: Awareness that one’s conduct is unlawful and/or practical certainty that conduct will 
have an unlawful result (§ 2.02(2)(b));

3. Reckless: Conscious disregard of a substantial and unjustifiable risk that unlawful conduct will 
result (§ 2.02(2)(c));

4. Negligently: Failure to perceive a substantial and unjustifiable risk that grossly deviates from the 
standard of care that a reasonable person would observe in the actor’s situation (§ 2.02(2)(d)).

• Strict Liability: Culpability for a crime that has no mens rea element – liability occurs with the 
performance of an unlawful act independent of the mental state of the offender [4];

• Consciousness: The ‘what is likeness’ of one’s experiences [5; note 2];
• Brain States: “Patterns of synchronous neural firing, which reflects the electrical face of the brain; 

states of the brain are the gating and modulating of neural activity and reflect the chemical face of the 
brain” [6]. 

Main Provisions
Historical Origins of the Doctrine

Actus reus non facit reum nisi mens sit rea (“an act is not culpable unless the mind is guilty”) is a 
maxim represented in some form in most modern legal systems [7]. It is “a sacred principle of criminal 
jurisprudence that the intention to commit the crime is the essence of the crime” [8]. To our modern 
framing of morality, this seems fairly intuitive. However, a survey of its historical origins casts doubt on 
the universality of such a belief and contextualizes the maxim in its current form as a product of Christian 
theology and its institutionalization within imperial British law.

Despite the maxim and term being in Latin, the concept does not have its roots in the justice 
systems of the Roman Empire. The Codex Justinianus, a codification of judicial practices, makes no 
reference to such an idea [9]. In fact, the historical record shows that most historical legal systems did 
not consider mental intent in the guilt phase, or often at all, through the justice system. ‘Crimes’ were 
rarely substantively separated from ‘torts’ (civil actions). For example, in historical Irish society, violent 
crimes and civil wrongs were generally adjudicated through the same system and punished by an eiric – a 
reparation, usually monetary [10]. In most societies throughout human history, if you harm another, 
your responsibility was to fix the harm as best as you could – independent of whether it was intentional, 
reckless, negligent, etc. Pagen Anglo-Saxon traditions enforced homicide as simply whether the actor had 
caused the deceased to be “nearer to death or further from life” [11].

The courts (for the societies that even had such a concept) were to determine what was owed, to 
whom, and how it ought to be paid. Questions of morality were generally deferred to religious institutions 
and local communities [11]. Outside of restitution, or if one was unable to properly restitute, punishment 
was generally physical punishment, public humiliation, death or slavery [12]. The institutional prison is a 
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capitalist creation of the 19th century [13]. And these punishments were often reserved for actions where 
you harm the state as a whole, like treason or sedition – a concept that modern prosecutors extend to 
every crime [14; note 3].

The earliest traces of mens rea can be found in ancient Hebrew codes where distinctions were made 
between mental states. Exodus 21:12–14 states: “If a man strike another so that he die, the manslayer 
shall be put to death. If a man lie not in wait but God deliver him into his hand then I will appoint a place 
to which he may flee. If a man attack another maliciously, to slay him by treachery, thou shalt take him 
from mine altar that he may be put to death” [10, p. 123].

And from Deuteronomy 19:16–21: “If a malicious witness stand up against a man to accuse him of 
treason ... and should it prove that the witness is a false witness, and hath testified falsely against his fellow 
countryman, then shall you do to him what he purposed to do to his fellow countryman. Thou shalt show 
no pity; life for life, eye for eye, tooth for tooth, hand for hand, foot for foot” [10, p. 126].

In these passages, we see the beginnings of the shape of mens rea. Albert Levitt, a 20th century 
American jurist, Unitarian-Universalist minister, and the author of “The Origin of the Doctrine of Mens 
Rea,” writes on these passages, “[t]here is no punishment for inadvertent sin … but he who willfully sins 
cannot have atonement … [m]ens rea cuts the offender off from priestly intercession. He has blasphemed 
against Jehovah and is to be wiped out from the land of the living” [10, p. 127].

This concept is continued into the New Testament, most notably in Jesus’s Sermon on the Mount, 
which had a strong influence on the molding of the current legal doctrine [10. P. 128]. In this speech to 
His disciples [15; 16; note 4], He proclaims, “[t]hou shalt not commit adultery; but I say unto you, that 
whosoever looketh on a woman to lust after her hath committed adultery with her already in his heart” 
[10, p. 128; 15].

A few hundred years later, St. Augustine of Hippo builds on this idea. His highly influential works merged 
Neo-Platonist ideals of morality and Christian conceptions of sin. Most notably, he writes in a sermon on 
perjury (lying under oath) that if a witness speaks with the inclination towards truth, then he has committed 
no sin. As he put it in his native Latin “reum linguam non facit, nisi mens rea 25F” – the language is not guilty 
unless the mind is. [10, p. 130-131] This is the primitive version of the modern maxim.

However, the conflation of these moral values and state jurisprudence would not be institutionally 
considered until several centuries later, when St. Gregory the Great assumed the papacy in 590 [16]. 
Gregory was deeply influenced by the writings of Augustine of Hippo and institutionalized many of his 
moral teachings – which to that point had been controversial at best [17]. One of those ideas being that 
God leaves no sin unpunished and that blessedness is achieved through penance for ones sins [10, p. 132].

In 596, the pope sends St. Augustine of Canterberry to England as a missionary who spurs the regions 
readoption of Catholicism [18]. In this transitional period, we see the adoption of penitential books from 
the Irish Catholic church in jurisprudence. These texts prescribe specific punishments for various sins 
and were used to enforce practical morality and to curb lawless and immoral activities [18]. A passage 
from the Penitential of Vinnian reads, “if he has thought on a sin and determines to commit it, but is 
prevented in the execution, so is the sin the same, but not the penance” [17, p. 374-376]. Another section 
states: “If a cleric has planned in his heart to smite or kill his neighbor, he shall do penance half a year 
on bread and water according to the prescribed amount, and for a whole year abstain from wine and the 
eating of meat, and then may he be permitted to approach the altar” [10, p. 132]. And, on serving alcohol, 
“whoever out of malice makes another drunk, let him do penance 40 days” [10]. Within these codes for 
moral living, the absence or presence of a ‘guilty mind’ was of supreme importance [10].

Due to the heavy conflation of the church and state in this period, these penitential books slowly 
transitioned into legal codes and these moral conceptions were brought into the courts [10, p. 136]. 
When the state takes over all the punitive functions of the church, “as the evildoer is at one and the same 
time criminal and sinner he must make all compensations at once” [10, p. 137]. Eventually, in the Leges 
Henrici Primi in 1118, and the English legal system built upon it, we finally see the modern maxim, “actus 
reus non facit reum nisi mens sit rea” [19].

This legal system was then forcibly installed across the globe through centuries of European colonialism. 
Levitt writes, “[w]herever the church exercised any authority the penitential books were used, both as a 
means of control and for the purpose of securing revenues for the church” [10]. Indian legal scholar Upendra 
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Baxi writes that the history of colonial law “stands marked by the law and politics of violent exclusion … the 
history of [legal] ‘inheritance’, when not fully genocidal, disinherits the ‘people’ at least doubly by divesting 
them of any epistemic capability to know/create ‘law’ and by imposing upon them forms of law that, instead 
of proceeding from domination to liberation, proceed ‘from donation to domination’” [20; 21] The idea that 
mens rea is a universal cross-cultural conception is only true when said by those, many of whom there are, 
who see Anglosphere imperial Christianity and its roots as the extent of the universe.

The theological history is deeply reflected in modern American, supposedly secular, statutes. Note 
the use of the term ‘malicious’ in the Deuteronic codes and the penitential books. That exact terminology, 
through layers of translation but conceptually consistent, is littered through mens rea elements in criminal 
statutes across the legal system. The Model Penal Code (MPC) removed the specific phrasing of ‘malice 
aforethought’ in 1962 [22], but the terminology remains in many statutes, including the homicide 
statutes of California [23], Georgia [24], Oklahoma [25], and more. But even within the MPC and the 
codes based off it, the metaphysical concept of what it means to commit a crime remains rooted in same 
theological conception of the mind.

The last thing to note is that the doctrine of mens rea is explicitly tied to this idea of penance. The use 
of establishing that one held a guilty mind is a punitive one [10, p. 136]. The root of our concept of ‘guilt’ 
is tied to physical or financial punishment to make up for the harm that was done – often in a ‘penitentiary.’ 
Levitt notes: “The punishment to be imposed, the penance to be done, depends upon the presence or 
absence of mens rea. That is the effect of Augustine upon the secular law, through the medium of the 
penitential books … [t]he phrases “wickedly and feloniously,” “with malice aforethought,” “premeditated 
assault” [indicate that the] plaintiff wants his opponent punished. The greater his wickedness the greater 
the punishment. The more the malice and hatred the greater the indemnity to be secured” [10, p. 136].

Criticisms of Predominant Metaphysical Accounts
As outlined in the previous section, the historical record is clear that our current conception of mens 

rea comes from Christian theology. That does not mean, however, that mens rea is inherently unjustified 
or does not have a place in our current system, irrespective of its origin. In order to make that case, which 
I wish to, I will need to meet the doctrine at its present justifications. There are three broad categories of 
metaphysical accounts for what mens rea is: an inherent property of the soul/mind, a mental breach of 
moral duty, or simply a useful construct. This section will outline each category, and subcategories where 
applicable, and my critiques of them. Ultimately concluding that mens rea is an unjust social construct.

Inherent Property. The argument that mens rea is an inherent property can be broken down further 
into two subcategories. The first is what I will call soul alteration – that at the time of a guilty act, the 
perpetrator’s soul gains a property, which is the metaphysical account that religious thinkers like St. 
Augustine would have been supportive of. The second is that mens rea is truly separated from moral 
accountability, and that we ought to think of it as a factual determination of whether one held a specific 
brain state during the commission of an unlawful act. The second is much more compelling in modern 
times, and the account that I would wager is predominant among jurists, but I will argue that this is a 
disastrous misunderstanding of the nature of the human mind and decision-making.

Soul Alteration. Under a soul alteration account, the act of doing an act that is objectively guilty under 
moral law assigns your mind or soul a property of ‘being guilty.’ Imagine a little girl, Sally, is reaching her 
hand into a cookie jar to steal a cookie. Under this account, at some instance where she has committed the 
objectively morally wrong action, something changes about her physical or spiritual makeup that gives 
her a quality that will need to be repented for. Criminal law, under this account, is simply about identifying 
who has or had that property and giving them their due punishment. Soul-alteration arguments are often 
implied by religious arguments. They are a continuation of the metaphysical account described in the 
theological theory from which the doctrine arose. 

One of the fundamental inconsistencies of the Western legal canon is that our morality and view of 
human nature come from a theological worldview – yet we pretend that our system remains secular [26: 
27]. If we do agree that our judicial system is to remain secular and not rely on religious speculation about 
the nature of our souls, then this argument, in the absence of evidence that there is such a thing, should 
fail to be convincing.
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Brain State. The second branch of this account is a truly secular one, and it seems to represent the 
predominant opinion among current legal scholars. Appended to the definition of mens rea in Black’s 
Law Dictionary is a quote from Paul H. Robinson stating that “the mens rea of an offense consists of those 
elements of the offense definition that describe the required mental state of the defendant at the time 
of the offense” [2]. This is the version of the doctrine that I was taught in my Criminal Law course and 
which is reflected in many modern legal textbooks. Here, what a juror is considering at the trial of Sally 
Cookiestealer is simply whether she had a mental state at that time that we have forbidden under the law.

A damning critique of this proposal is that the idea that jurors would be able to identify what 
brain state the perpetrator had at the time of the crime, often several years before the trial, based on 
circumstantial evidence, is quite simply preposterous. Significant evidence supports that jurors are unable 
to make such determinations with any degree of reliability. I will discuss this further in Section III, but 
such an argument does not actually invalidate this metaphysical account of mens rea. Jurors’ inability to 
determine these brain states is a question of practicality, which will be chiefly important later, but not of 
metaphysical reality. If we are to believe that these brain states exist, then maybe we just need to change 
the way that our courts evaluate mens rea. I wish to question their very nature and/or existence.

People’s mental states are not nearly as separated and neatly categorized as jurors are made to 
distinguish between when determining levels of culpability. Not only is there absolutely no evidence that 
these neat distinctions exist at all, but there is significant evidence that our brains work in a completely 
different fashion than the law describes. Professor of Neuroscience at the University of Arkansas, Edgar 
Garcia-Rill, writes that “the law still operates on outdated nineteenth-century assumptions about how 
human beings function. As a result, the categories into which some of these human actions belong are 
porous and indeterminate” [28].

Garcia-Rill, writing with the late legal scholar Erica Beecher-Monas, explains that “[t]he law mostly 
ignores the basic premise that decisions and choices are contextual – that they are responses to conditions 
in the social and physical … environment” [28]. Mental processing is not one continuous conscious 
stream as it seems from our perception, but rather the post hoc conflation of a wide range of biological 
processes that lead to action – many, if not all of them (depending on your view of free will), being 
entirely autonomous [29]. Daniel Dennett, in Consciousness Explained, contends, “there is no Cartesian 
Theater; there are just Multiple Drafts composed by processes of content fixation playing various semi-
independent roles in the brain’s larger economy of controlling a human body’s journey through life” [30]. 
Garcia-Rill illustrates a similar idea through a compelling metaphor: “[T]he mind is to thought and action 
as the orchestra is to music; that is, an emergent property. Just as an orchestra is made up of sections of 
instruments with individual cooperating players generating music, the brain is made up of groups of cells, 
each with individual cooperating neurons that generate thought and action” [28; note 5]. Coloring and 
guiding the orchestra (like a conductor) is homeostasis – the recursive loop. If the conductor is absent or 
malfunctioning the music of the orchestra will tend toward cacophony [28, p. 274].

It should not be a surprise that modern conceptions of mens rea are in tension with scientific evidence 
– in fact, the drafters of our modern conceptions openly admitted it. Legal scholar Herbert Wechsler, 
the Chief reporter and principal drafter of the MPC, explicitly rejected “science-first approaches” [31]. 
The drafting committee chose folk psychology and unsubstantiated societal beliefs about mental states 
over scientific evidence and reality [31]. The codes were intended to simply collate the contemporary 
approaches to mens rea to be more consistent, even while understanding that these ideas were logically 
and scientifically problematic [31; note 6].

Mental Breach of Rational Moral Duty
There are also non-religious theories that support objective accounts of morality. Strains of both Kantian 

and utilitarian ethics derive objective moral rules from rational arguments. Here, the theory of mens rea is 
an evaluation of whether the perpetrator had a mental state in conflict with rational moral law. For opposite 
reasons, both accounts fail to provide a reasonable justification for the legal existence of mens rea.

Kantian Ethics. Kantian ethics tends to see morality as objective and deriving moral authority from 
the normativity of practical reason [32]. Under the categorical imperative, Kant argues that moral duty 
is an obligation binding all moral agents, without exception [33]. Criminal conduct is determined here 
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by the jury by asking whether a duty to the political freedoms of others existed and whether that duty 
was violated [34]. Under this account, Sally Cookiestealer had a duty not to steal cookies that did not 
belong to her, and the jury would be asked simply if that duty has been breached, which there is an 
objective answer to, and which includes a requisite mental state. This account is essentially the inverse of 
strict liability. Not only is the mens rea chiefly important, but the actus reus is nearly unimportant – the 
immorality of the action was the irrational mental conduct [33, supra note 60]. If one were to accept the 
categorical imperative and Kantian ethics, mens rea indeed seems to have a logical place in jurisprudence.

I do not, however, accept the categorical imperative. Many philosophers have, by my estimation, 
successfully challenged the theory, even from an internal perspective [35]. Hegel dismisses the notion as 
“empty formalism” [36; 37].

Utilitarian Ethics. As a utilitarian ethicist, this line of thought was among my initial pulls when 
considering this topic. Like Kantians, many utilitarians argue that their ethical beliefs are not subjective 
moral claims, but objective arguments naturally derivable using logic [38]. If we have a system in which 
there is objective morality, it initially seems to imply that one can formulate mens rea as the moment at 
which the perpetrator has the immoral mental state.

However, this fails when we consider utilitarianism as a consequentialist theory. If we are identifying 
the moment where the immoral mental conduct occurs, most utilitarian ethicists would hold that we 
would have no moment to identify. In utilitarian ethics, the immorality occurs at the bringing about of 
suffering or impeding of pleasure; the mental state of the perpetrator has no bearing on the ethical value 
of the action and is not an immoral action itself [39].

One could potentially make the argument that mentally choosing to commit a crime is an act that 
is mentally harmful to one’s own well-being by breaking one’s personal code of conduct. After all, many 
theorists have pushed the minutiae of where utility is created [40]. But that immoral consequence does 
not describe the same relationship to culpability that traditional mens rea intent does. One meets their 
standard, or they do not; the level of one’s conscious experience while failing to meet their standard is 
irrelevant to utility.

Further, if we were to live under a utilitarian legal regime, the very use of mens rea and the criminal 
system would need to be evaluated for its societal utility. Just because we could make an argument for 
mens rea using a utilitarian framework does not mean that any optimal course of action involves the usage 
of the concept. Any moral benefit from the concept’s usage would have to outweigh any harm. A justice 
system aimed at maximizing pleasure and reducing suffering would be so radically different in form and 
theory from any modern court system’s use of mens rea. Most notably, many utilitarians are determinists 
and would divorce consequential pragmatism from personal blameworthiness entirely [41].

Useful Social Construct. The selected comments to the definition of mens rea in Black’s Law Dictionary 
include the following quote: “[Mens rea is] to be considered merely as a convenient label which may be 
attached to any psychical fact sufficient for criminal guilt (in connection with socially harmful conduct). 
This includes a field too complex for any brief self-explanatory phrase, and since it is important to have some 
sort of dialectic shorthand to express the idea, this time-honored label will do as well as any” [42; 2].

My disdain for such an explanation cannot be adequately noted.
In principle, it is perfectly sensible to create and use terminology that is not perfectly descriptive 

of nature in jurisprudence. We don’t have any concrete answers to any of these questions, so why not 
use terms as filler to ensure clear communication? And if we already have a term from the common law 
development of our justice system, then why wouldn’t that term ‘do as well as any’? I have three responses.

The Law in Practice Does not Treat Mens Rea as a Social Construct. It’s all well and good to describe 
mens rea as a social construct in a doctrinal textbook, but what matters is how the term is actually used 
and treated in the legal system. It certainly does not seem to be treated as a mere social construct.

Look at a few excerpts from model jury instructions (guidelines judges follow when explaining the 
law to a jury):

The Commonwealth [of Massachusetts] must prove beyond a reasonable doubt … the defendant 
intended to kill [victim’s name], that is the defendant consciously and purposefully intended to cause 
[victim’s name] death [43].
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Under [New York] law a person is guilty of Assault in the First Degree when, with intent to cause 
serious physical injury to another person, he or she causes such injury to that person [or to a third person] 
by means of a deadly weapon [or dangerous instrument] [44].

To prove that the defendant is guilty of [reckless driving], the People [of California] must prove that 
… the defendant intentionally drove with wanton disregard for the safety of persons or property [45].

In all of these examples we can clearly see that our legal system talks about these mental states as if 
they are real things that happen and not just a construct. Associate Professor of Law at the University 
of Alabama Jenny E. Carroll writes, “mens rea must contemplate the actor’s state of mind at the time of 
[their] act – not in the abstract but in actuality”. Even going back to the quote in the definition, it refers to 
a “psychical fact” [42; 2]. These are much more in line with the brain state arguments that we previously 
dispelled.

If mens rea doesn’t actually exist, then what are they evaluating? How could they possibly make a 
well-reasoned determination of whether a social construct existed at some point in the past? This is an 
incoherent argument. When we tell juries to definitively evaluate whether something happened or it 
did not, we can’t just turn around and then argue that this is actually just a vague social construct. The 
doctrine is trying to have its cake and eat it too. The law, in practice, treats mens rea as if it is a material 
occurrence. 

Mens rea is a legal fiction, and the scholars know it, but we continue to implement it as if it is real 
anyway. To the idea that this legal fiction is useful, I have further critique.

Mens Rea is not Useful Towards a Just Legal System. One could imagine an argument that it is unjust 
to restrict someone’s liberties based on a social construct. Kantians in particular might object that this 
would be treating people as a ‘means to an end’ [46]. I will raise no such objection. As a utilitarian, my 
question is whether a construct is useful. If we are to say that mens rea is a useful construct, useful towards 
what end? What evidence do we have that such a conception is/has been actually useful towards creating 
a more just society? Why is it that we need mens rea to be conceived as it is in order to fulfil the purposes 
of our criminal justice system? I am unconvinced that it is useful towards any just ends.

Mens rea is an unworkable concept that is famously difficult to understand or adjudicate fairly 
because it is a logically incoherent concept. In the very definition of mens rea in Black’s Law Dictionary, 
it mentions how confusing and poorly understood the concept is multiple times [2]. Scholars have noted 
that the concept seems to be internally inconsistent and is caught and twisted between competing legal 
and moral philosophies [47]. Supreme Court Justice Robert Jackson famously described the various 
American jurisdictions as being in a state of “disparity and confusion [over the] definitions of the requi-
site but elusive mental element [of crimes]” [48].

There’s a reason that the concept is notoriously one of the most difficult to grasp for first-year law 
students taking criminal law [note 7]. It’s not that the concept is difficult to understand; it is quite literally 
impossible to understand because it is a logically incoherent doctrine.

Empirical studies have shown that jurors are unable to reliably distinguish between certain mental 
states. Test subjects in a New York University School of Law study were only able to correctly identify 
a knowing mental state 50% of the time, negligent 48% of the time, and reckless 40% of the time [49]. 
The study went on to say that the subjects had a “high degree of accuracy” in identifying purposeful/
intentional scenarios, but the data shows that it was only 78% of the time [49]. Are we supposed to accept 
that it’s okay to wrongfully convict, at the very best, 22% of defendants? And even the modest findings 
of that study were fairly harshly critiqued by some subsequent publications for resting its conclusions 
on dubious methodology and making logical leaps about mental intention [31]. Add to this baseline 
unfairness that our justice system is supposedly not able to find a conviction unless there is certainty of 
guilt beyond a reasonable doubt.

Jurors are highly sensitive to the language of their instructions and often conceptualize the concepts 
significantly differently than the penal codes do [50]. They struggle to parse arbitrary distinctions in the 
law like acting knowingly vs acting recklessly [See Shen et. al., supra, note 86]. Evidence suggests that 
jurors are much more likely making determinations based on their own sociopolitical biases than they 
are based on a deep theoretical conception of legal doctrine [51; 52]. Jenny E. Carroll writes that “[a]cts 
are judged and minds are read based on each juror’s expectations fueled by [their] own belief system and 
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experiences … no matter how ‘truthful’ a defendant’s counternarrative may be, if it fails to comport with 
the fact finder’s own perception of the world, it risks failing as a defense” [53].

And it’s not like we should turn to judges as impartial arbiters. 74% of American judges are white, 
67% are male [54]. Less than 1% of judges identify as queer [55]. 68% of circuit court judges are former 
corporate attorneys and 28% are former prosecutors [56]. The judiciary is an appendage of the ruling 
class, its ranks are filled from top to bottom with affluent capitalists personally incentivized to protect 
systems of injustice. Their work is heavily tainted by their sociopolitical biases [57]. But even outside of 
overt bias, the very concept that people are able to make these types of decisions rationally is unsupported 
by any evidence. Evidence shows that judge’s decisions are materially swayed by things like whether their 
local football team has lost recently or whether they’re hungry at the time of sentencing [58; 59].

We are often concerned about the number of people who are wrongfully convicted because they 
did not commit the act for which they were accused. What of the hundreds of thousands subject to state 
violence because the courts mischaracterized their mental state? This is arguably an even greater moral 
injustice going largely unnoticed. And due to the nature of the appeals process, those decisions are very 
difficult to overturn [60]. We defer an impossible task to lay people and then dig our heels in the ground 
that whatever they concluded is the factual reality of our world.

Zooming out to see the larger picture, we can see that mens rea acts as a central cog in a justice system that 
is wildly inadequate towards accomplishing its purported goals. A host of sociological and criminological 
data shows the carceral system is totally incapable of solving or preventing violent crime [61; 62].

There is quite simply nothing about the way our current criminal justice system is run, or that mens 
rea is evaluated, that should lead us to believe that this theoretical framework is effective and worth 
maintaining. Especially when the historical record shows that large-scale societies were able to maintain 
order for centuries before the fiction was created. Thus, even if we were to accept that mens rea is treated 
as a social construct, it is not useful towards a just society. But on this topic, I wish to take my analysis 
one step further.

Mens Rea is a Conduit for Injustice. Note that I never said that the concept is not useful at all. From 
a more cynical perspective, mens rea is incredibly useful towards unjust ends. It is a core theoretical 
foundation of the prison-industrial complex and the violent systems of racial subjugation and slavery that 
it enforces. The desperate impacts of its implementation are not a bug; they’re a feature.

Mens rea, at its darkest, is a formalization of white supremacist and colonial conceptions of the mind. 
Its fundamental logic is that there is something wrong with the minds of people who commit crimes. 
It is okay to separate millions of people from their families and put them in chains to be tortured for 
profit because there is something about the nature of their minds that justifies it. Criminals are defective, 
mentally lesser, and deserving of whatever happens to them. And, by the way, it just so happens that Black 
Americans are five times more likely to have this defect than White Americans [63].

An apt comparison is phrenology – the “science” of interpreting mental qualities and potential 
based on the external appearance of the skull [64]. Today, we generally look back at this practice as an 
example of the perversion of science to justify racial supremacy and eugenics. But phrenology researcher 
Courtney E. Thompson notes that “phrenology echoes into the present, shaping our assumptions about 
other heads, minds, and groups of people” [64]. Technologies like fMRI and facial recognition software 
are shaped by a long tradition of eugenicist research. Mens rea, like phrenology, is an unscientific, illogical 
argument that exists to excuse violence from the ruling class and echoes from the darkest annals of global 
history. It is rooted in a white supremacist, imperial conception of how people think and what the causes 
are for our societal ills. We speculate about the internal mechanics of the minds of those that commit 
crime because it is more in our benefit to assign blameworthiness to their thinking than it is to fix the 
systemic causes for crime, let alone to reckon with the truth that the comforts of our free lives are often 
directly at the expense of the incarcerated and the oppressed [65; 66].

And this should come as no surprise. The resistance to the idea that our legal doctrine is rooted by 
white supremacy always confounds me. Who do you think wrote our laws? The vast majority of our 
legal cannon, including almost all of the modern conception of mens rea, was written and formalized by 
wealthy, white, colonial men who shaped the law towards their benefit. That is uncontested within any 
rational reading of the history of our legal system.
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Reference back to Section I, and the various thinkers and institutions from which these doctrines 
arose. St. Augustine wrote on dark skinned Africans, “For you were once shadows, but now, [you are] 
light in the Lord [Ephesians 5.8]. They are by all means called ‘black,’ but let them not remain black. … 
[I]t is said, ‘Who is that who climbs who has been whitened?’” [note 8]. Gregory the ‘Great’ not only 
tolerated slavery, he viewed it as a fact of God’s dispensation bestowed on humanity after ‘the fall’ and that 
humble obedience was required by God [17]. The British legal tradition was created and implemented 
through several centuries of genocide, colonialism, and institutionalized slavery [17]. Herbet Weschler 
(principal drafter of the Model Penal Code) oversaw the legal defense of the Japanese internment camps 
in WWII and publicly criticized the landmark desegregation case Brown v. Board of Education [Note 9].

The theoretical foundation behind the concept is sourced from a larger worldview that sees the non-
wealthy and the non-white as immoral actors who are biologically and mentally defective – and thus 
it is justifiable to commit horrors upon them for the benefit of the ruling class. A colonial legal system 
that seeks, as Baxi and Foucault called it ‘domination to domination’. Our default affect towards legal 
doctrines should always be with a critical lens, evaluating where they came from and who benefits from 
their continued enforcement.

Material conditions and systemic pressures cause crime [67]. If the ruling class cared about solving 
crime, there are evidence-based approaches that are significantly more effective towards that end [68]. But 
instead, we position crime as a moral failing. As Nietzsche put it in Beyond Good and Evil, “the longing to 
bear the entire and ultimate responsibility for your actions yourself and to relieve God, world, ancestors, 
chance, and society of all burden” [69]. Our societal ills are not because of the hoarding of resources from 
the wealthy, the warmongers that roam our congressional halls, or the corporate leeches who monetize 
every aspect of our existence. No, it’s because the very way that racial minorities, the queer, the disabled, 
the different are thinking and living their lives is “guilty.” This is expeditiously useful in an institutional 
war to consolidate power, not towards creating a just system. Mens rea is a social construct that serves the 
role of perpetuating injustice and thus ought to be abolished.

Mens Rea Reimagined
The natural question when faced with a call for the abolition of a system of power is to ask what 

would take its place. It’s important to keep in mind, as Angela Davis wrote on prison abolition, “to let go 
of the desire to discover one single alternative … an abolitionist approach … require[s] us to imagine a 
constellation of alternative strategies and institutions” [70]. But there are several assertions we can make 
about what a post-mens rea jurisprudence may look like.

A system beyond mens rea would ideally be one where we critically analyze the causes for harm 
in our communities and respond with evidence-based and compassionate actions. In this system, we 
could deal with crime from a much more rational and pragmatic approach. If faced with an instance of 
intentional homicide, that case ought to be treated differently than someone who loses control of their 
car and strike a pedestrian. But the relevant difference has nothing to do with the blameworthiness of the 
actor – both individuals reached their positions by the happenstance of existence. The difference in their 
mental states is relevant towards addressing the causes.

If someone intentionally murders a member of a community, that should be seen as a host of societal 
failures bubbling to a specific tipping point. That community needs support, remediation, and grace. 
Whereas, for the driver, maybe the solution is making adjustments to road designs to prevent future 
crashes and then mediation and support to attempt to resolve the interpersonal trauma causes by the 
pedestrian’s death. This is stark contrast to our current system where we would just throw the driver in 
prison and let the pedestrian go bankrupt from medical bills.

What this means practically for our judicial system, is that our criminal law statutes (if even such 
a concept should exist) should be strict liability. The question, properly conceived, is not whether the 
person acted with criminal intent, but whether that action warrants state intrusion to correct harm – 
independent of their mental state. The purpose of trials and fact finders ought to be to determine things 
like identity. We want to know if you are the person who did it not to punish you but to ensure that we can 
properly address the systemic failures that have led to intercommunity violence.
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Under this legal framework, mens rea would be demystified and moved towards a more just version of 
the sentencing phase. The mental state of an actor is only relevant towards understanding why they acted in 
such a way to determine the material causes for their harmful conduct so that they ought to be addressed. 
These mental motivations can be accessed in a way consistent with science-based understandings of the 
mind. Instead of deferring to lay jurors to distinguish between imaginary levels of culpability, we could 
rely on psychological professionals in a nonadversarial setting to evaluate why those involved in a harm 
acted and what sorts of treatments might be most effective.

To resolve conflicts and form plans for restitution, we need not reinvent the wheel. As the doctrinal 
history showed, other conceptions of justice have existed, but also, alternative systems continue existing 
to this day. Namely, indigenous groups in occupied America and around the world are continuing 
restorative practices of justice and peacemaking that they have been practicing for centuries [71].

The Penobscot Nation’s Healing to Wellness Courts are structured through four stages: east tobacco 
(introduction to the program), cedar (taking responsibility), sage (treatment), and sweetgrass (“making a 
difference for yourself, your family, your community, and the Penobscot Nation”) [72]. Tribal Prosecutors 
in the Confederated Salish and Kootenai Tribes spend hours interviewing those who committed crimes 
and connect them with resources as best they can to resolve the root causes of community strife and 
connect defendants with resources instead of pushing them through the carceral system [71]. Ojibwa 
communities use healing circle initiatives (where individuals involved in community harms sit in a 
circle and have discussions about how they were affected, their motivations for how they acted, and how 
they can work together in everyone’s collective benefit), which have been proven effective at mitigating 
violence, even for issues as serious and pervasive as sexual assault [73].

These systems also have their flaws, and no single approach holds all the answers to how we ought 
to proceed. Any solution must be properly situated within a broader socioeconomic reform that, as 
Arthur Waskow articulates, “put[s] out the hidden fire of burning envy that now flames up in crimes” 
and provides “a decent sense of community that can support, reintegrate and truly rehabilitate those who 
suddenly become filled with fury or despair, and that can face them not as objects .. but as people” [74]. 

Conclusion
People, especially those situated within the legal institution, want to believe that criminals deserve 

the suffering that we inflict upon them. We need to believe that lest the fantastical delusion fade from the 
foreground. The screams for help echo through the halls of our judicial system, but it’s simply easier to 
cover our ears than to face the ever-mounting moral weight of what our system has become.

As an abolitionist, I see the criminal justice system as an extension of the chattel slavery economy into 
our present day [Note 10]. Abolition of our current justice system and liberation for the incarcerated and 
their communities is the central goal of my work. But I am not ignorant to the fact that no matter how 
compelling this argument is, it will almost certainly not sway the state of the law. The courts have shown 
an incredible capacity to see themselves as rational actors while openly defying logic and evidence [Note 
11]. I have no naïve delusions that such a change would be within our capitalist system or that liberation 
is possible through incremental progress. But I think we have an obligation to believe that a better world 
and a more just legal system are possible.

The path to liberation is through a reconstruction of every aspect of our moral worldview. The role 
of the liberatory academic, necessarily alongside community organizing and civic action, is to put forth 
challenges to our intellectual status quo and chip, no matter how painstakingly, at the rational foundation 
of our shared oppression. With this work, I hope to show that even ideas as fundamental to our institu-
tional morality as mental culpability are modern fictions. While it is difficult to accept that our system 
is so logically fraught, it is liberating to know that the cruelty of our criminal justice framework is not 
inherent to the human condition. For thousands of years, human civilizations rose and fell without such 
a conception as mens rea, and a world beyond it is within our grasp.
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Notes
1. Some may object to the use of the term ‘moral’ in this definition. However, I argue this is a more 

accurate description of the term in practice and through the doctrinal canon. See infra Historical Origins 
of the Doctrine.

2. A definition under great debate. I am pulling this partially from Nagel’s argument that conscious-
ness is “what it is like” to be a creature. See: Philosophical Review. 1974. Vol. 83. P. 435–456.

3. The Romans called this maiestas populi Romani minuta (the diminution of the majesty of the 
Roman people). Dean Hammer. Between Sovereignty and Non-Sovereignty: The Maiestas Populi Romani 
and Foundational Authority in the Roman Republic. Sovereignity: A Global Perspective. 58. Christopher 
Smith ed., 2022. Historian Dean Hammer critically evaluates this concept, arguing that “foundational 
authority emerges as a discursive framework within which the collectivity is imagined, laws and institu-
tions created, political obligations defined, decisions made and actions justified, and from which there is 
no appeal.” Id.

4. Some argue that this sermon was not meant as instructions to Christians but actually a criticism 
of old strict Jewish practices. See Jay Lehman, The Sermon on the Mount Is NOT a Guide to Christian 
Living, Fanning the Flames (Mar. 18, 2024), https://jaylehman.com/2024/03/the-sermon-on-the-
mount-is-not-a-guide-to-christian-living/. I can’t find any evidence for that claim beyond unsourced 
evangelical blogs. The evidence, at the very least, indicates that the Catholic church, through its pro-
gression relevant to our discussion, understood it as a guide for moral living. See generally William C. 
Mattison. The Sermon on the Mouth and Theology, 2017.

5. Daniel C. Dennett. Consciousness Explained. Little, Brown & Co. 1991 (describing the mind as 
an emergent property of the brain).

6. Id. For why they (white affluent men in the 1950s) might take such an approach, see infra Section C.
7. See this humorous Reddit post as one example, along with my own personal experience both learn-

ing and teaching the doctrine. SonderRoamer, I. Am. So. Confused. Mens Rea/Statutory Interpretation 
Questions. Help., Reddit (December 17, 2019), https://www.reddit.com/r/LawSchool/comments/
ebro08/i_am_so_confused_mens_reastatutory_interpretation/.

8. A colorist/xenophobic sentiment being that Augustine was half North African himself and was 
described as having dark skin. Nathaniel Hunter, Augustine’s African Heritage Matters, U.S. CATHOLIC 
(Apr. 28, 2023). URL: https://uscatholic.org/articles/202304/augustines-african-heritage-matters/. 
But, at the time, the distinction between ‘Roman African’ and darker-skinned Sub-Saharan African was 
intensely socially enforced – especially in the religious context. Rebecca Kennedy, Colorlines in Classical 
North Africa, CLASSICS AT THE INTERSECTIONS, https://rfkclassics.blogspot.com/2017/10/
colorlines-in-classical-north-africa.html (last visited Dec. 12, 2025). Song of Songs 8:5. J.P. Migne, 
Patrologiae Cursus Completus (Paris 1844), http://archive.org/details/patrologiaecurs146unkngoog.

9. Although he claimed to have justification for both – don’t they all. Eric L. Muller, Government Law-
yers, Ethical Dilemmas: The Case of Herbert Wechsler and Japanese American Incarceration. Fordham 
Law Review. 2025. Vol. 93 (1197); Anders Walker. “Things Cannot Go on as They Are”: Contextualizing 
Herbert Wechsler’s Critique of the School Segregation Cases. St. Louis University Law Journal. 2008. 
Vol. 52 (1211).

10. See Michelle Alexander. The New Jim Crow: Mass Incarceration in the Age of Colorblindness. 
Penguin Books 2019 (Alexander draws the historical and political connection between modern prisons 
and the institution of slavery).

11. For example, in Commonwealth v. Eldred, the Supreme Judicial Court of Massachusetts ignored 
the recommendations of the Massachusetts Medical Society and the American Society of Addiction 
Medicine and ruled that it is legal for judges to order people suffering from Substance Use Disorders 
to remain sober as a parole condition – a decision criticized for ignoring medical reality and scientific 
consensus for the judges own illogical prejudices about substance use. See Commonwealth v. Eldred, 
480 Mass. 90, 101 N.E.3d 911 (2018); Corinne Zucker, Commonwealth v. Eldred: Denying a Medical 
Reality, 92 TEMP. L. REV. 673 (2020).
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ЖИВОТНЫЕ КАК ОБЪЕКТ ПРАВОВОГО
РЕГУЛИРОВАНИЯ В РЕСПУБЛИКЕ КАЗАХСТАН

В статье рассматриваются животные как объект правового регулирования в Республике 
Казахстан. Актуальность темы вызвана тем, что несмотря на принятие в 2021 г. Закона Республики 
Казахстан «Об ответственном обращении с животными», в юридической доктрине все еще не 
сформулированы ответы на ряд важных вопросов. 

Цель статьи – содействовать формированию целостного представления о животных как объек-
те правового регулирования в Республике Казахстан.

В рамках исследования применены общенаучные методы, такие как герменевтический метод, 
методы анализа и синтеза, а также специальные юридические методы, в частности сравнитель-
но-правовой и формально-юридический.

 В основу работы положены доктринальные труды ученых-юристов Республики Казахстан и 
других стран (Украины, Германии, Франции, Швейцарии и др.); нормативные правовые акты 
Республики Казахстан и зарубежных стран. 

Автор приходит к выводу, что животные обладают биологическими, психофизиологическими 
и поведенческими признаками, существенно отличающими их от неодушевлённых объектов. Эти 
характеристики подтверждают необходимость закрепления за ними статуса особого объекта права. 
Обращение с животными как объектом правового регулирования должно определяться категори-
альным делением, продиктованным: а) средой обитания животного; б) способом использования 
животного в собственных нуждах человека.

Ключевые слова: животные, объект правового регулирования, обращение с животными, субъект 
права, поведение животных, эмоции животных, виды животных, права животных, правовое регулиро-
вание, этика обращения с животными, категории животных.

Введение
Животные являются неотъемлемой частью нашей жизни. В течение многих веков эволюция и 

развитие человека были тесно связаны с использованием животных как транспортного средства, 
орудия производства, источника пищи и материи, инструмента охраны и защиты. 

Для XXI века характерны новые формы взаимодействия и обращения с животными, что обусла-
вливает необходимость исследования и системного описания современных правовых тенденций 
касательно животных как объекта правового регулирования.

Обсуждение
Животные как объект правового регулирования являются предметом множества научных 

публикаций, преимущественно западных. Наиболее значимое влияние на развитие данной тематики 
оказали труды таких ученых как Г. Франсион, С. Уайз., П. Сингер, А. Петерс [35, 43, 44, 45]. В то же 
время в казахстанской юридической доктрине данное направление остается фрагментарным, что 
позволяет рассматривать результаты нашей статьи как вклад в восполнение выявленных пробелов.
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Материалы и методы
Статья основана на юридических доктринальных источниках, а также нормативных правовых 

актах Республики Казахстан, Украины, Германии, Швейцарии, Австрии, Франции.
В процессе работы над данным материалом были использованы также результаты научных 

исследований в сфере зоологии, биологии, философии и биоэтики. 
В рамках исследования применен широкий круг общенаучных методов (анализ и синтез, 

герменевтический метод) и специально-юридических методов (сравнительно-правовой, формаль-
но-юридический).

Основное содержание
Животные как объект зоологических исследований 

«Животное» – активно применяемый в современной науке термин. Наиболее широко он 
используется в естественных науках, в частности в биологии – науке, изучающей живые организмы, 
включая их строение, функционирование, происхождение и эволюцию, классификацию, взаимос-
вязи и распространение в окружающей среде[16], а также в её разделе – зоологии.

Зоология (zoon – греч. животное, logos – наука) – наука, изучающая строение и жизнедеятель-
ность животных, их индивидуальное и историческое развитие [32, с. 19], определяет животное как 
многоклеточный гетеротрофный организм, развивающийся из эмбриона, полученного из зароды-
ша, произведенного в специализированных органах или окруженного соматическими клетками [23, 
9, с. 16]. В основе определения лежат критерии, выделяющие животных на фоне других организмов 
либо существ. К ним относят гетеротрофное питание, движение, наличие органов чувств, нервной 
системы и клеточное строение [27, с. 213].

Междисциплинарный подход к исследованию требует комплексного взгляда на животных, 
основанного на синтезе естественных и гуманитарных наук. Такой подход позволяет сформировать 
более полное и многогранное понимание объекта исследования. Пользуясь случаем, отметим, что 
приведённые ниже данные из области естественных наук заимствованы из рецензируемых научных 
журналов соответствующего профиля. Учитывая юридическую направленность нашего исследова-
ния, мы не ставим перед собой цели подтверждать или опровергать эти данные, ограничиваясь их 
воспроизведением в контексте общей аргументации.

Как неотъемлемая составляющая становления и развития человеческой цивилизации, живот-
ные в течение веков сохраняют статус объекта активного изучения. 

Развитие науки и техники XX и XXI вв. позволяет ученым улучшать представление о животных. 
Направления текущих исследований включают в себя не только изучение строения организмов 
животных, их физиологических и биологических процессов. Все больше внимания отводится 
вопросам наличия у животных интеллекта, эмоций, отдельных характеристик личности. 

Следует отметить сохраняющийся тренд антропоморфизма, суть которого заключается в упо-
доблении животных человеку, поиску в них свойств, присущих человеку. Как следствие, в научных 
исследованиях биологическое строение и поведение животных интерпретируются с использовани-
ем терминов и подходов, изначально сформированных для описания человека[20, 26, с. 13, с. 867].

Одним из результатов подобного подхода стала дискуссия о наличии у животных эмоций. Вероят-
но, некоторые животные могут испытывать полный их спектр, включая: страх, боль, счастье, радость, 
жаль, гнев, сострадание, удовольствие, любовь, уважение, печаль, ярость, ревность [26, с. 861]. 

Даже когда мы говорим о самых сложных человеческих эмоциях, нельзя исключать параллели с 
животными. Отдельные виды приматов демонстрируют эмоции, похожие на свойственные людям 
стыд и чувство вины [28, с. 202]. 

Анализируя исследования отдельных эмоций, характерных для животных, находим, что: боль 
животного определяется как аверсивный сенсорный опыт, вызванный фактическим или потенци-
альным повреждением, вследствие чего возникают защитные и вегетативные реакции и который 
может изменять поведение животного [29, с. 203]. Эксперимент на лабораторных крысах показал, 
что когда им предоставили на выбор раствор сахара, и раствор, содержащий обезболивающий 
препарат, здоровые крысы (те, что не испытывали боль), предпочитали сахарный раствор. Крысы, 
испытывающие боль (вследствие болезни) отдали предпочтение раствору с обезболивающим пре-
паратом [34, с. 922-925]. Исследование боли животных, в частности, беспозвоночных (десятиногих 
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ракообразных и головоногих) поспособствовало формированию «принципа осторожности», 
согласно которому считается, что животное чувствует боль до того момента, пока не будет доказа-
но противоположное [24, c. 124];

Счастье животного понимается как баланс положительных и отрицательных аффектов, что отра-
жает взгляд на благополучие животных, обычно называемый аффективным состоянием [38, с. 71]. К 
примеру, уход за шерстью приносит многим млекопитающим удовлетворение и позитивные эмоции 
[25, с. 389];

Сожаление животного – признание того, что ранее выбранное действие привело к менее жела-
емому результату, чем тот, который мог бы быть получен в результате альтернативного действия. 
Один из экспериментов показал, что крысы, которые сталкиваются с несколькими вариантами и 
отдают предпочтение одному из них, могут чувствовать сожаление за то, что не выбрали второй, 
более привлекательный вариант [36, с. 8].

Установлено, что животным могут принадлежать отдельные черты личности. Вследствие наблю-
даемых форм поведения, то есть совокупности типов действий, демонстрируемых животными и 
эмпирически фиксируемых в поведенческих кодировках или рейтинговых шкалах, черты личности 
определяются как устойчивые особенности их поведения. Они вытекают из поведения животного, 
которое: 

1) индивидуально различается от других; 
2) повторяется неоднократно; 
3) проявляется в различных контекстах [31, с. 21-22].
Существует дискуссия касательно вопроса о том, свойственна ли животным мораль. Пока что 

современная наука не дала на него окончательного ответа, выдвигая как мнение о том, что в кон-
тексте животных возможно вести речь о морали [30, с. 41], так и о том, что мораль следует считать 
исключительно характеристикой человека [39]. 

Исходя из изложенного, животные являются живыми существами, многоклеточными 
гетеротрофными организмами, развивающимися из эмбриона, полученного из зародыша, произве-
денного в специализированных органах или окруженного соматическими клетками, обладающими 
такими характеристиками, как гетеротрофное питание, движение, наличие органов чувств, нервной 
системы и клеточное строение. Им могут быть свойственны эмоции, отдельные черты личности.

Животные как объект изучения философии
Под воздействием развития науки начали трансформироваться взгляды на особенности взаи-

модействия человека и животных. Возникла этика отношения к животным (англ. – animal ethics) 
– область философии, посвященная вопросам морального статуса животных [37, с. 778]. 

Начала современной дискуссии в рамках этики отношения к животным были заложены амери-
канским философом Т. Риганом и австралийским философом П. Сингером. Они представили два 
концептуальных подхода к выстраиванию взаимоотношения человека и животных.

Т. Риган предложил концепцию прав животного, построенную на убеждениях о том, что 
животные обладают правами, поскольку обладают внутренней ценностью и являются «субъектами 
жизни» [33, с. 180-184].

Идеи П. Сингера, построенные на принципах утилитаризма, обозначают необходимость 
морального отношения к животным как существам, способным страдать. Он вводит в научный 
оборот термин «спесиецизм» – предубеждение или предвзятое отношение представителей 
одного вида к представителям другого вида. По мнению П. Сингера,  люди не обладают правом 
эксплуатировать другие виды живых существ, основываясь на собственном интеллектуальном 
преимуществе, по аналогии с тем, как более высокий уровень интеллекта одного человека не дает 
ему права использовать в своих целях других людей [35, с. 35-37].

Дискуссию об этике обращения с животными структурировал в рамках одного труда философ 
Т. Миллиган. Он выделяет следующие этические модели взаимодействия человека и животного: 
1) утилитаристская модель; 2) модель прав животных; 3) аболиционизм; 4) модель договора [40].

Важно понимать, что количество этических концепций, посвященных вопросам обращения 
человека с животными, стремительно растет. В течение 2000-х и 2010-х годов наблюдается экс-
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поненциальный рост количества научных журналов и публикаций, посвященных тематике этики 
отношения к животным [37, c. 778-779]. Они освещают вопросы наличия у животных прав, этич-
ности отдельных форм использования человеком животного (к примеру – охоты или содержания 
животных в зоопарках), допустимость употребления животных в пищу, а также продуктов живот-
новодства.

Животные как объект правового регулирования
Этические и философские дискуссии, а также биологические и зоологические исследования, 

посвящённые животным, формируют основу для комплексного диалога о регулировании связан-
ных с ними общественных отношений. Право как регулятор общественных отношений, неизбежно 
развивается и трансформируется под влиянием данного междисциплинарного взаимодействия. 
Научные достижения в области биологии, зоологии, философии, психологии и смежных дисциплин 
оказывают существенное влияние на содержание и эволюцию законодательства, связанного с обра-
щением с животными.

Анализируя литературу, можно найти немногочисленные идеи о том, что животные обладают 
либо могут быть наделены субъективными правами, становясь субъектами права. В частности, эти 
взгляды, как и их критика представлены в коллективной монографии «Animal rights» под редакци-
ей Клэр Палмер [41]. 

Периодически на практике поднимается вопрос наличия у животных субъективных прав. 13 
февраля 2022 г. в швейцарском кантоне Базель-Штадт прошел референдум, в ходе которого под-
нимался вопрос о включении в Конституцию кантона права приматов на жизнь, физическую и 
психическую неприкосновенность. За признание фундаментальных прав приматов проголосовало 
25,26% жителей кантона[19]. 

27 января 2022 г. Конституционный Суд Республики Эквадор на основании положений Кон-
ституции Республики Эквадор о защите прав природы принял решение, закрепившее права за 
отдельными животными, такими как обезьяна чоронго по кличке Эстреллита, от имени которой 
был подан иск [1]. 

Идеи признания за животными субъективных прав, то есть закрепление их правосубъектно-
сти являются важными с точки зрения развития юридической науки. Однако, учитывая их скорее 
философский и ценностный характер, отсутствие биологических и зоологических исследований, 
которые могли бы подтвердить наличие У животных правосубъектности, мы не можем уделять им 
слишком много внимания в рамках данной статьи.

На данный момент и в юридической литературе, и в законодательстве как Республики Казахстан, 
так и других стран, доминирует позиция признания животных объектом правового регулирования. 
О.А. Устыменко подчеркивает, что поскольку правосубъектность включает в себя не только нали-
чие прав, но и возможность исполнения обязательств, то признавая за животными субъективные 
права, (добавить запятую) мы будем также вынуждены признать возможность исполнения ими 
обязательств, что в силу развития мышления животных невозможно [15].

Соответственно, необходимо вести речь о животных как об объекте правового регулирования. 
Под объектом правового регулирования принято понимать благо, ради получения, передачи 

или использования которого субъекты вступают в правоотношения. Объекты разделяют на: 1) 
природные – те, которые имеют природный характер и не были созданы людьми; 2) вещи, в том 
числе деньги, ценные бумаги, движимое и недвижимое имущество; 3) неимущественные блага – 
жизнь, здоровье, честь и достоинство и т.д. 4) результаты действий, в том числе услуги и работы; 5) 
объекты права интеллектуальной собственности – литературные и художественные произведения, 
компьютерные программы, научные открытия [7, с. 231-232]. Логично, что животное является при-
родным объектом правового регулирования, поскольку не было создано человеком, а существовало 
и развивалось в условиях природной среды.

Животные как объект находятся в сфере правового регулирования ряда нормативных право-
вых актов.

Конституция Республики Казахстан, будучи актом высшей юридической силы и обладая прямым 
действием, устанавливает несколько важных аспектов регулирования обращения с животными [10]. 
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В частности, п. 3 ст. 6 Конституции Республики Казахстан закрепляет право собственности народа 
Республики Казахстан на животный мир. Кроме того, необходимо упомянуть п. 1 и п. 2 ст. 26 Консти-
туции Республики Казахстан, которые закрепляют право граждан на частную собственность.

В контексте продолжения мысли о праве частной собственности и животных, необходимо 
обратиться к Гражданскому кодексу Республики Казахстан. Анализируя Главу 3 Гражданского 
кодекса Республики Казахстан, нормирующую вопросы объектов гражданских прав, в ст. 124 нахо-
дим, что к животным применяются общие правила о вещах, поскольку законодательством не 
установлено иное [3]. Гражданский кодекс Республики Казахстан не дает юридического опре-
деления вещей, ограничиваясь их указанием в составе имущественных благ и прав. Под вещами 
понимаются предметы материального мира, имеющие юридически признаваемую телесную форму, 
благодаря которой они получают свое внешнее выражение в пространстве, представляют имуще-
ственный интерес для обладателя, связанный с использованием их свойств и качеств [4, c. 451-473]. 
В.Л. Скрипник указывает, что именно вещи выступают наиболее распространённым объектом 
гражданских прав, поскольку чаще всего являются предметом гражданско-правовых договоров 
купли-продажи, аренды, дарения, поставки и других. Вещи благодаря своим свойствам могут удов-
летворять потребности участников гражданско-правового оборота [11, c. 94]. 

Говоря о животных как о вещах, ученые выделяют ряд свойственных им характеристик: 1) 
животные являются движимыми; 2) неподдельными; 3) могут иметь как индивидуальные, так и 
родовые признаки; 4) являются неделимыми [12, с. 432]. 

Мы считаем, что животных нельзя однозначно относить к вещам. С одной стороны, могут 
возникать гражданско-правовые отношения, связанные с заключением договоров, предметом 
которых могут быть животные. С другой стороны, это не является основанием для отождествления 
животных с вещами. Мы не можем проводить параллель между собакой и автомобилем, котом и 
столом, аналогично, как и крысой с золотым слитком. 

Животные являются уникальным объектом, которым присуща двойная природа: для них 
характерен материальный аспект, поскольку они живые природные объекты материального мира 
с присущими им биологическими признаками. С юридической точки зрения животное является 
уникальным объектом, на который распространяется режим вещи [13, c. 129, 21, с. 54]. 

Сравнение нормативного правового регулирования животных как объекта в странах рома-
но-германской правовой системы позволило определить несколько отличающихся подходов. 
Гражданский кодекс Германии в ст. 90а устанавливает, что животные не являются вещами. Они 
охраняются специальными законами. Положения, применимые к вещам, применяются к ним соот-
ветствующим образом, если не оговорено иное [17]. Ст. 515-14 Гражданского кодекса Франции 
закрепляет, что животные – это живые существа, обладающие чувствами. В соответствии с закона-
ми, которые их защищают, на животных распространяется режим собственности [18]. 

Гражданский кодекс Швейцарии в ст. 641а закрепляет, что животные не являются объектом. 
Если в отношении животных не существует специальных положений, на них распространяются 
положения, регулирующие объекты [22]. 

В ст. 180 Гражданского кодекса Украины закрепляется, что животные являются особым 
объектом гражданских прав. На них распространяется правовой режим вещи, кроме случаев, 
установленных законом. Правила обращения с животными устанавливаются Законом Украины «О 
защите животных от жестокого обращения». Краснокнижные животные могут быть предметом 
гражданского оборота только в случаях и порядке, установленных Законом Украины «О Красной 
книге Украины» [2].

Общей чертой процитированных норм является подход к определению животных: они не 
приравниваются к вещам. Наиболее прогрессивно выглядит положение Гражданского кодекса 
Франции, который закрепляет, что животные являются живыми существами, обладающими 
чувствами. Гражданский кодекс Швейцарии создает преднамеренный вакуум, который позволяет 
кантонам самостоятельно выстраивать подходы к регулированию животных. Примечательным 
является Гражданский кодекс Украины. Учитывая, что Республика Казахстан и Украина после распа-
да СССР прошли похожий путь становления гражданского законодательства, столь существенные 
различия норм гражданских кодексов представляют исследовательский интерес. 
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После обретения бывшими республиками СССР независимости возник запрос на создание 
гражданского законодательства. Советское гражданское законодательство практически не регла-
ментировало правоотношения, связанные с животными, соответственно, какая-либо устойчивая 
почва для создания новых норм отсутствовала. Попыткой создания общепринятого регулирования 
гражданских правоотношений стал Модельный Гражданский кодекс для государств – участников 
Содружества Независимых Государств. Часть его положений и идей были использованы при 
составлении Гражданского кодекса Республики Казахстан. В ст. 32 Модельного Гражданского 
кодекса закреплено, что к животным применяются общие правила об имуществе, поскольку зако-
нодательством не установлено иное. При осуществлении прав не допускается жестокое обращение 
с животными [8]. 

Положения Гражданского кодекса Республики Казахстан о регулировании животных идейно 
близкие к Модельному Гражданскому кодексу для государств – участников СНГ, за исключением 
двух важных моментов: 1) казахстанский кодекс закрепляет, что животное является вещью, а не 
имуществом; 2) Гражданский кодекс Республики Казахстан не устанавливает недопустимость 
жестокого обращения с животным.

Разработчики Гражданского кодекса Украины пошли другим путем создания нормы, регули-
рующей правоотношения, связанные с животными. Основные отличия Гражданского кодекса 
Украины от Гражданского кодекса Республики Казахстан: 1) за животными закрепляется отдель-
ный статус – особого объекта гражданских прав; 2) животные не являются вещью – к животным, 
как особому объекту гражданских прав применяются положения о вещах; 3) украинский кодекс в 
вопросах регулирования правоотношений, связанных с животными, делает ссылки на специализи-
рованное законодательство.

Признание животных особым объектом гражданских прав построена на идее обладания ими 
двумя группами признаков: 1) общие признаки, свойственные всем объектам гражданских прав; 
2) специальные признаки, такие как биологическая воспроизводимость и одухотворенность [14, 
c. 100]. Гражданский кодекс Украины в отличии от Гражданского кодекса Республики Казахстан 
закрепил факт наличия у животных особых биологических характеристик, отделяющий их от 
других объектов. Следует подчеркнуть, что применение к животным положений о вещах не тож-
дественно признанию животных таковыми. Животные обладают особым правовым статусом, что 
отличает их от объектов вещного права. Однако при необходимости их вовлечения в гражданский 
оборот (например, при купле-продаже, аренде или дарении), применяется соответствующее регу-
лирование, предназначенное для вещей. Подобный подход (за исключением присвоения животным 
статуса особого объекта гражданских прав) применен в Гражданском кодексе Германии.

В этой связи представляется целесообразным внести изменения в ст. 124 Гражданского кодекса 
Республики Казахстан, закрепив за животными статус особого объекта гражданских прав, на кото-
рый распространяется правовой режим вещи. Введение более прогрессивных моделей, таких как 
швейцарская или французская, на данном этапе развития национального законодательства и право-
вой доктрины представляется преждевременным и требует дополнительной научной проработки.

Возвращаясь к положениям Конституции Республики Казахстан, мы можем прийти к про-
межуточному выводу о том, что положения ст. 124 Гражданского кодекса Республики Казахстан 
развивают идею, заложенную в п. 1 и п. 2 ст. 26 Конституции Республики Казахстан. 

Вещи могут быть объектом права собственности граждан Республики Казахстан. Животные, 
поскольку к ним применяются положения о вещах, могут также быть объектом права собственно-
сти граждан Республики Казахстан.

В этом контексте требует особого внимания положение п. 3 ст. 6 Конституции Республики 
Казахстан, закрепляющее право собственности народа Республики Казахстан на животный мир. 
Конституция Республики Казахстан не приводит определения термина «животный мир». 

Он упоминается в Законе Республики Казахстан «Об охране, воспроизводстве и использо-
вании животного мира», где говорится, что животный мир включает в себя животных, которые 
временно или постоянно обитают на территории Республики Казахстан, а также относящиеся к 
природным ресурсам континентального шельфа и исключительной экономической зоны. Данный 
закон относит к животным диких, то есть находящихся в состоянии природной воли [6].
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Таким образом, п. 3 ст. 6 Конституции Республики Казахстан закрепляет, что дикие животные, 
будучи объектом правового регулирования и частью животного мира, являются объектом права 
собственности народа Республики Казахстан. Цель данной нормы Конституции Республики Казах-
стан – закрепить особую правовую защиту для диких животных, которая была детализирована 
Законом Республики Казахстан «Об охране, воспроизводстве и использовании животного мира».

В соответствии с п. 6 и п. 1 ст. 1 Закона Республики Казахстан «Об ответственном обраще-
нии с животными», под термином «животные» в контексте данного нормативного правового 
акта понимаются все позвоночные животные [5]. Позвоночные животные – термин из зоологии, 
используемый в таксономии (классификации) животных. Зоологическая классификация – это 
упорядочивание животных в группы (или наборы) на основе их взаимоотношений, то есть объе-
динений по смежности, сходству или тому и другому [42, с. 9]. Царство животных включает в себя 
следующие, иерархически размещенные, таксономические единицы: 1) тип; 2) класс 3) отряд; 3) 
семейство 4) род; 5) вид. 

Позвоночные являются подтипом типа хордовых животных, которым характерен осевой ске-
лет в виде хорды, расположенной над пищеварительной трубкой; над хордой расположена спинная 
нервная трубка [9]. В частности, к позвоночным животным относят котов, собак, крыс, нутрий, 
коров, овец, слонов и многих других. 

Позвоночные животные разделяются ст. 1 упомянутого Закона на диких, бродячих, безнад-
зорных, сельскохозяйственных, служебных, домашних (животных-компаньонов), животные, 
использованные в культурно-зрелищных целях, экспериментальные (лабораторные). Закон Респу-
блики Казахстан «Об ответственном обращении с животными» в главе 4 устанавливает отдельные 
требования для человека при обращении с упомянутыми категориями животных.

Следует отметить, что животное не рождается бродячим или служебным. Мы считаем, что при 
выделении данных категорий животных, законодатель исходил из нескольких критериев. 

Во-первых, был применен критерий среды обитания. Благодаря данному критерию животные 
были разделены на диких и тех, которые существуют в пределах созданной человеком среды. При 
этом вторая категория прямо не закреплена в законодательстве, но обнаружена путем его телеоло-
гического толкования.

Во-вторых, разделяя животных на бродячих, безнадзорных, служебных, домашних (живот-
ных-компаньонов), экспериментальных (лабораторных), законодатель исходил из критерия 
использования животного в собственных нуждах человека.

Таким образом, для проведения экспериментов и исследований используются эксперимен-
тальные (лабораторные) животные; для удовлетворения собственных эстетических и бытовых 
потребностей – домашние (животные-компаньоны); животные, используемые в культурно-зре-
лищных целях – для развития культуры; для получения мясных, молочных и других продуктов 
животного происхождения – сельскохозяйственные. 

Если животное временно или постоянно не используется человеком для удовлетворения соб-
ственных нужд, но существует в пределах человеческой среды обитания, оно может быть отнесено 
к бродячим или безнадзорным. 

Подобное разделение животных на категории связано также с созданием специализированных 
правовых норм, регулирующих обращение с ними с учетом специфики конкретной категории. 

Выводы
Современные научные исследования в области зоологии, биоэтики свидетельствуют о том, 

что животные обладают биологическими, психофизиологическими и поведенческими признаками, 
существенно отличающими их от неодушевлённых объектов. Эти признаки включают наличие 
эмоций, элементарных форм сознания, черт личности, а возможно, и моральных характеристик. 

В рамках этики обращения с животными возникают идеи о необходимости пересмотра моде-
лей взаимодействия человека с животными. Такое междисциплинарное понимание животного как 
живого существа с определёнными внутренними качествами постепенно влияет на трансформацию 
подходов к его правовому статусу.
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Согласно законодательству Республики Казахстан, животное является объектом правового 
регулирования. Животные не могут рассматриваться в текущих реалиях как вещи. Необходимо 
закрепить статус особого объекта за животными в Гражданском кодексе Республики Казахстан. 

Законодательство разделяет животных как объект правового регулирования на категории. 
Критериями деления животных на категории являются: а) среда обитания животного; б) способ 
использования животного в собственных нуждах человека. Содержание правового регулирования 
обращения с животными определяется в зависимости от того, к какой категории относится данное 
животное.

Олесь Котерлин, Maqsut Narikbayev University PhD бағдарламасының екінші курс док-
торанты және аға оқытушысы (Қазақстан Республикасы, Астана қ.): Жануарлар Қазақстан 
Республикасындағы құқықтық реттеу объектісі ретінде.

Мақалада Қазақстан Республикасында жануарлардың құқықтық реттеу объектісі ретіндегі 
орны қарастырылады. Тақырыптың өзектілігі 2021 жылы «Жануарларға жауапкершілікпен қарау 
туралы» Қазақстан Республикасының Заңы қабылданғанына қарамастан, заң ғылымында әлі күнге 
дейін бірқатар маңызды мәселелер бойынша нақты тұжырымдамалық жауаптардың қалыптаспаған-
дығымен айқындалады.

Мақаланың мақсаты – Қазақстан Республикасында жануарларды құқықтық реттеу объектісі 
ретінде кешенді түрдегі түсініктің қалыптасуына жәрдемдесу.

Зерттеу барысында герменевтикалық, синтез, талдау сияқты жалпығылыми әдістер, сондай-ақ 
арнайы юридикалық әдістер, оның ішінде арнайы-құқықтық, салыстырмалы-құқықтық және фор-
мальды-құқықтық әдістер қолданылды. Жұмыстың негізін Қазақстан Республикасының және өзге 
де мемлекеттердің (Украина, Германия, Франция, Швейцария және т.б.) заңгер-ғалымдарының 
доктриналық еңбектері, сондай-ақ Қазақстан Республикасының және шетелдік мемлекеттердің 
нормативтік құқықтық актілері құрайды.

Автор жануарлардың биологиялық, психофизиологиялық және мінез-құлықтық белгілерге ие 
екенін, бұл белгілердің оларды жансыз объектілерден түбегейлі ерекшелендіретінін атап көрсетеді. 
Аталған ерекшеліктер жануарларға құқықтың ерекше объектісі мәртебесін бекітудің қажеттілігін 
дәлелдейді. Жануарлармен құқықтық реттеу объектісі ретінде жұмыс істеу оларды келесі өлшемдер 
бойынша санаттарға бөлуді талап етеді: а) жануардың тіршілік ету ортасына; б) жануарды адамның 
өз қажеттіліктері үшін пайдалану тәсіліне байланысты.

Түйінді сөздер: жануарлар, құқықтық реттеу объектісі, жануарларға қарау, құқық субъектісі, 
жануарлардың мінез-құлқы, жануарлардың эмоциялары, жануарлардың түрлері, жануарлар құқықта-
ры, құқықтық реттеу, жануарларға қарау этикасы, жануарлар санаттары.

Oles Koterlin, PhD Сandidate, Senior Lecturer at the Maqsut Narikbayev University (Astana, 
Republic of Kazakhstan): Animals as an object of legal regulation in the Republic of Kazakhstan.

The article discusses animals as an object of legal regulation in the Republic of Kazakhstan. The 
relevance of the topic is due to the fact that, despite the adoption in 2021 of the Law of the Republic of 
Kazakhstan “On Responsible Treatment of Animals,” legal doctrine still does not provide answers to a 
number of important questions. 

The purpose of the article is to contribute to the formation of a holistic view of animals as an object 
of legal regulation in the Republic of Kazakhstan.

The study uses general scientific methods, such as hermeneutics, synthesis, and analysis, as well as 
specific legal methods, including special legal, comparative legal, and formal legal methods. The work is 
based on the doctrinal works of legal scholars from the Republic of Kazakhstan and other countries (Ukraine, 
Germany, France, Switzerland, etc.); legislative acts of the Republic of Kazakhstan and foreign countries. 

The author concludes that animals possess biological, psychophysiological, and behavioral 
characteristics that significantly distinguish them from inanimate objects. These characteristics confirm 
the need to grant them the status of a special object of law. The treatment of animals as objects of legal 
regulation should be determined by a categorical division dictated by: a) the animal’s habitat; b) the way 
the animal is used for human needs.
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emotions, animal species, animal rights, legal regulation, ethics of animal treatment, categories of animals.
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This paper examines administrative acts of the executive authorities of the Republic of Kazakhstan as 
the principal category of non-regulatory legal acts. It explores their defining features, functions, and place 
within the system of individual legal regulation.

Administrative acts are considered as a relatively recent institution of Kazakh administrative law, 
formally introduced with the adoption of the Administrative Procedural and Process-Related Code of the 
Republic of Kazakhstan on 29 June 2020. The study is situated within the broader development of admin-
istrative procedural legislation and the continuing institutionalization of administrative procedures.

The analysis addresses the role of administrative acts within the system of non-regulatory acts and 
their importance for ensuring legality and procedural certainty. Particular attention is paid to their func-
tion as legal instruments through which public authority is exercised, and statutory provisions are applied 
in specific cases.

The findings support the view that the administrative act occupies a central position among non-reg-
ulatory acts of executive authorities and serves as a key mechanism for the implementation of public 
power in individual legal relations.

Keywords: administrative act; non-regulatory act; executive decision; executive authorities; administrative 
procedure; Republic of Kazakhstan.

Introduction
The contemporary legal order of the Republic of Kazakhstan is undergoing a phase of institution-

al transformation characterized by the modernization of public administration and the progressive 
entrenchment of procedurally structured forms of exercising public authority. A central dimension of this 
transformation is the consolidation of the administrative act as an autonomous category of non-regula-
tory measures adopted by executive authorities. Within the architecture of public law, administrative acts 
function as the principal instrument of individualized legal regulation and the primary vehicle through 
which executive power produces binding legal effects in concrete cases. They combine adjudicative 
application of statutory norms with managerial implementation, thereby occupying a pivotal position in 
the system of administrative governance.

Prior to the enactment of the Administrative Procedural and Process-Related Code of the Republic 
of Kazakhstan on 29 June 2020 [1], both doctrinal discourse and administrative practice relied on a 
heterogeneous set of terms – such as “individual decision”, “order”, “directive” or “resolution”. These 
categories were employed descriptively and institutionally, yet their legal nature remained conceptually 
fragmented and was not embedded in a coherent theoretical framework [1]. The codification of adminis-
trative procedure introduced a unified understanding of the administrative act as the formal outcome of 
an administrative procedure, thereby reconfiguring the normative landscape. This development signified 
a paradigmatic shift from a departmental, command-oriented model of governance toward a procedural 
state grounded in legality, transparency, reason-giving, and the protection of individual rights – an evolu-
tion consistent with broader tendencies in comparative administrative law.
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The relevance of the present study stems from the fact that within contemporary Kazakh admin-
istrative law the administrative act represents a relatively recent doctrinal construct integrated into the 
broader system of non-regulatory acts. The introduction of the administrative act into the positive law 
framework has prompted renewed attention from both scholars and practitioners. Its appearance as a 
formally recognized legal construct has made it necessary to move beyond descriptive references and to 
develop a coherent understanding of its doctrinal contours, practical functions, and place among other 
individualized instruments of executive authority. The issue at hand extends well beyond questions of 
terminology. It concerns a more fundamental reconsideration of the modalities through which public 
power is exercised, structured and limited. A more precise conceptual framing of the administrative act 
has direct implications for the quality of governance: it affects administrative efficiency, the degree of 
legal predictability, and the tangible effectiveness of procedural guarantees that underpin contemporary 
systems of administrative justice. 

This study is designed to provide a systematic analysis of the legal characteristics, functional dimen-
sions, and normative positioning of administrative acts adopted by executive bodies of the Republic of 
Kazakhstan. Particular emphasis is placed on their correlation with other non-regulatory measures and on 
their distinctive capacity to produce individualized legal effects in the external sphere. The central premise 
guiding the inquiry is that the administrative act should be understood not simply as a technical form 
of decision-making, but as a structurally significant component of the current model of administrative 
governance, one that mediates between statutory mandates and their concrete implementation. Although 
the concept of the administrative act has been formally incorporated into the legislation of the Republic of 
Kazakhstan, its interpretation and practical application continue to raise a few unresolved issues in admin-
istrative law scholarship. Particular attention is paid to the legal nature of the administrative act and its place 
among other non-regulatory instruments adopted by executive authorities. In practice administrative acts 
are often difficult to distinguish from internal administrative decisions, individual directives, and other 
forms of managerial action. As a result challenges arise in determining the appropriate avenues for review, 
assessing the legality of such decisions, and identifying their legal consequences.

Further difficulties stem from the multidimensional character of the administrative act within 
Kazakhstan’s legal framework. It functions simultaneously as a means of exercising executive authority, 
as the outcome of an administrative procedure, and as a mechanism for producing individualized legal 
effects. While legislation establishes the basic features of the administrative act, many aspects of its legal 
regime remain insufficiently defined. Questions persist regarding the criteria by which administrative acts 
should be distinguished from other individualized decisions of executive bodies. Debate also continues 
over the limits of administrative discretion, the requirements governing the statement of reasons, and the 
consequences of procedural defects in the adoption of administrative decisions.

The contribution of the present study lies in its examination of the administrative act beyond its 
conventional understanding as the final result of an administrative procedure. The research approaches 
it as a distinct element of the system of individualized legal regulation in public administration. Rather 
than treating the administrative act as merely another type of managerial decision or solely as a form of 
law enforcement, the study emphasizes its specific legal characteristics and its independent role within 
the structure of administrative activity. Particular consideration is given to its significance for ensuring 
legal certainty and for the further development of administrative justice in the Republic of Kazakhstan.

In pursuing this objective, the research addresses several interconnected lines of analysis. First, it 
explores the way the administrative act has been incorporated into national legislation, examining the 
internal coherence of its codified definition and the broader systemic consequences of its legislative 
consolidation. Special attention is devoted to the regulatory framework established by the Administrative 
Procedural and Process-Related Code of the Republic of Kazakhstan, which conceptualizes the adminis-
trative act as the result of a legally organized exercise of public authority.

Second, the study considers the role of administrative act within the internal dynamics of admin-
istrative procedure. It analyzes how individualized decisions emerge from processes involving the 
establishment of facts, the interpretation and application of legal norms, and, where applicable, the exer-
cise of administrative discretion. In this sense, the administrative act is approached as the authoritative 
endpoint of a structured evaluative process rather than as an isolated managerial command.
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Third, the research evaluates the broader systemic contribution of administrative acts to the consolidation 
of legality and to the stabilization of expectations in public-law relations. By requiring reasoned justification 
and procedural compliance, administrative acts can enhance the predictability of executive decision-making 
and strengthen legal certainty in interactions between public authorities and private parties. Through this lens, 
the administrative act is assessed not only as a formal category of administrative law, but also as a practical 
instrument for shaping a more transparent and accountable model of public administration.

Materials and Methods
The research is based on the current legislative framework of the Republic of Kazakhstan, primarily 

the Administrative Procedural and Process-Related Code of 29 June 2020 [1] and the Law on Legal Acts 
of 2016 [2]. The doctrinal foundations of the study were drawn from the works of R. S. Melnyk [3],[19], 
M. I. Zhumagulov [4], M. E. Trufanov [5; 18], S. B. Pashenko [6], A. S. Tukiev and K. K. Sabirov [7]. 
Particular attention was given to the theoretical contributions of S. S. Alekseev [8] and A. V. Malko [9], 
whose analyses of law application and legal regulation provided an important conceptual framework for 
examining the legal nature of administrative acts.

The study also considers research on the development of the concept of the administrative act in 
European administrative-law doctrine and on the legal nature of administrative regulations as instruments 
of executive action, including the works of V. V. Maslov [10]. Questions relating to the legal essence and 
administrative character of regulations were examined with reference to the writings of G. S. Belyaeva, T. 
M. Nintsieva, and I. N. Yakimova [11], while issues of legal terminology and conceptual interpretation 
were considered through the works of R. Sarpekov [12].

The analysis of administrative regulations and their practical implementation was informed by the 
studies of V. O. Buryaga [13], A. I. Stakhov [14], D. G. Domrachev [14], and A. V. Martynov [15]. The 
relationship between administrative regulations and administrative procedures was examined in light of 
the approaches developed by A. V. Filatov [16] and O. S. Rogachev [17].

The research used methods of formal logical and system analysis. The formal logical analysis was 
used to identify the essential characteristics of the administrative act, while the latter made it possible 
to examine its place within the broader system of non-regulatory acts adopted by executive authorities.

Basic Provisions
From Managerial Decision to the Legal Concept of the Administrative Act. One of the most consequen-

tial and relatively recent developments in the Kazakh legal order has been the formal recognition of the 
administrative act as an autonomous legal category. Prior to the adoption of the Administrative Proce-
dural and Process-Related Code of the Republic of Kazakhstan, doctrinal discourse and administrative 
practice operated with a disparate vocabulary – “individual decision”, “order”, “directive”, “resolution” – 
without articulating their shared legal nature within a coherent theoretical framework. These forms were 
treated primarily as instruments of internal administrative management rather than as a unified category 
of externally binding acts. Since 2020, however, the administrative act has been codified as the principal 
outcome of an administrative procedure conducted by a public authority. The formal incorporation of 
the administrative act into legislation has significantly altered the trajectory of Kazakhstan’s administra-
tive law. In many respects this development brings the national framework into closer alignment with 
continental European traditions, where the administrative act occupies a structurally central position as 
the legal instrument through which public authority generates concrete, individualized consequences. 
Rather than remaining an implicit or doctrinal construct, the administrative act has acquired clear nor-
mative contours, thereby reshaping both legal theory and administrative practice.

Within this updated configuration the administrative act can no longer be reduced to a routine 
managerial decision. It represents the final stage of a procedure that is legally predefined and normatively 
structured. What matters is not only the outcome, but the path by which that outcome is reached. Princi-
ples such as procedural fairness, the right to be heard, transparency of reasoning, and the duty to provide 
justification are no longer peripheral considerations; they form the internal logic of lawful administrative 
decision-making.



АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

Кұқық және мемлекет, № 2 (111), 202636

This reorientation marks a gradual departure from a predominantly hierarchical understanding of 
executive governance, in which internal subordination and administrative expediency played a decisive 
role. In its place, a procedural model of the state is taking shape – one in which public authority is 
exercised through legally mediated processes rather than through unstructured discretion. Under this 
model, an individualized decision must be convincingly reasoned, proportionate to its objectives, and 
adopted with genuine consideration of the procedural rights and legitimate expectations of the persons 
concerned. The emphasis thus shifts from the mere fact of decision-making to the legal quality of the 
decision-making process itself, which becomes the principal criterion of administrative legitimacy. In 
comparative administrative law terms, the administrative act emerges as the institutional expression of 
proceduralization in public administration.

The Administrative Act as the Outcome of Procedure and a Structural Pivot of Public Authority. Under the 
provisions of the Administrative Procedural and Process-Related Code of the Republic of Kazakhstan, 
the formal result of administrative action undertaken within the bounds of an administrative procedure 
is the administrative act. This statutory formulation secures its central position in the architecture of 
public power. It is through the adoption of such acts that executive authorities concretize statutory man-
dates in individual cases, thereby translating abstract legislative norms into specific legal consequences. 
Consequently, the administrative act occupies a structurally dominant role among the various forms of 
non-regulatory measures issued by executive bodies.

Administrative Acts as the Core Category of Non-Regulatory Executive Measures. Within the legal 
system of the Republic of Kazakhstan, administrative acts of executive authorities hold a distinct and 
system-forming position among non-regulatory instruments of public administration. They operate as 
the primary vehicle for individualized legal regulation and for the direct implementation of executive 
authority. Their emergence as an independent legal category reflects a broader institutional evolution 
driven by the codification of administrative procedures and the introduction of procedural mechanisms 
governing interactions between public authorities and private parties. In this sense, the administrative 
act embodies the transition from discretionary administrative command to procedurally disciplined 
governance.

Systemic Consolidation of the Administrative Act as a Doctrinal Category. The enactment of compre-
hensive administrative procedural legislation has facilitated the development of a systematic scholarly 
understanding of the administrative act as a distinct form of non-regulatory legal measure characterized 
by a clearly defined substantive and procedural nature. This conceptual clarification permits the admin-
istrative act to be viewed as an integral component of the mechanism for exercising executive power. 
At the same time, it functions as a structural guarantee of legal certainty, legality, and administrative 
effectiveness. The administrative act should therefore be understood as far more than a formal vehicle 
for recording an official decision. In the current configuration of public administration, it performs a 
constitutive role: it is through this legal form that executive authority is articulated, limited, and rendered 
accountable in accordance with the principles of legality and procedural reasonableness. Its importance 
lies not only in the outcome it produces, but in the normative framework that shapes how and under what 
conditions that outcome may be reached.

Discussion
In the legal system of the Republic of Kazakhstan administrative acts adopted by executive bodies 

occupy a clearly defined and systemically important place among the various non-regulatory instruments 
of governance. They serve as the principal means by which general legal prescriptions are translated into 
individualized determinations that create binding consequences for people. In this capacity, the admin-
istrative act functions as the dominant legal form through which executive competence is exercised in 
practice.

The broader context of administrative reform, the gradual development of procedural legislation, and 
the strengthening of rule-of-law standards have stimulated renewed academic interest in this category. 
Increasingly, the focus of research extends beyond formal definitions toward a deeper examination of the 
legal characteristics, substantive implications and practical functions of administrative acts. At the same 
time, their correlation with other individualized executive measures has become an object of doctrinal 
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clarification. This shift in scholarly perspective reflects an awareness that the effectiveness and legitimacy 
of public administration depend, to a significant degree, on how precisely the legal nature and procedural 
boundaries of administrative acts are understood and applied. This inquiry has acquired urgency because 
the concept of the administrative act, in its contemporary doctrinal meaning, represents a relatively recent 
development in Kazakh administrative law. Its emergence is closely linked to the institutionalization of 
administrative procedures, and the gradual embedding of procedural guarantees governing interactions 
between public authorities and private parties. The codification of these procedural frameworks -most 
notably through the Administrative Procedural and Process-Related Code of the Republic of Kazakhstan 
has redefined the structure of administrative decision-making, transforming what was previously per-
ceived as discretionary managerial action into a legally structured and reviewable form of public authority.

For an extended period individualized decisions of executive bodies were predominantly conceptu-
alized within the traditional framework of law-application acts, orders, directives, and other authoritative 
commands. These instruments were treated as discrete manifestations of executive competence rather 
than as elements of a unified doctrinal construct. Terms such as “individual decision”, “order”, “instruc-
tion”, or “resolution” circulated widely in both scholarly discourse and administrative practice; however, 
their common legal essence was neither systematically articulated nor examined through the lens of a 
coherent institutional category.

The absence of an integrated theoretical approach to their qualification resulted in a fragmented reg-
ulatory landscape and limited conceptual clarity regarding their juridical status. Without a consolidated 
understanding of the administrative act as a distinct legal form characterized by defined procedural and 
substantive features the boundaries between managerial discretion and legally structured adjudication 
remained blurred. Consequently, the evolution toward a procedurally disciplined model of adminis-
trative governance necessitated not only legislative reform but also doctrinal reconstruction capable of 
situating the administrative act within the system of comparative administrative law as a cornerstone of 
individualized public decision-making.

The situation changed fundamentally with the enactment of comprehensive administrative proce-
dural legislation, which consolidated the administrative act as both an autonomous legal construct and 
the formal outcome of an administrative procedure. The adoption of the Administrative Procedural and 
Process-Related Code of the Republic of Kazakhstan marked a decisive turning point. Since 2020 the 
administrative act has been normatively defined as the principal legal result of a public authority’s activity 
within the sphere of public-law relations. This legislative reform signaled a transition from the traditional 
perception of executive decisions as managerial determinations to the recognition of the administrative 
act as a distinct juridical category. In doing so, Kazakhstan’s administrative law has moved closer to the 
continental European tradition, in which the administrative act constitutes the central doctrinal and 
practical instrument of individualized governance.

During this period a systematic scholarly understanding of the administrative act has begun to take 
shape, conceptualizing it as the core type of non-regulatory measure adopted by executive authorities 
and as a legal form characterized by a clearly articulated substantive and procedural dimension. The 
administrative act is no longer perceived as a discretionary administrative document issued at the will of 
the authority. Rather it is understood as a legally significant outcome of a procedurally structured process 
governed by statutory standards, including requirements of competence, reason-giving, proportionality, 
and respect for individual rights.

Pursuant to the provisions of the Administrative Procedural and Process-Related Code of the Republic of 
Kazakhstan, an administrative act is defined as a decision adopted by an administrative body or public official 
within the sphere of public-law relations that gives effect to rights and obligations established by the laws of the 
Republic of Kazakhstan with respect to a specific person. This definition underscores the individualized and 
external legal effect of the administrative act, situating it at the intersection of statutory implementation and 
procedural guarantees - hallmarks of contemporary comparative administrative law [1]. 

The understanding of the administrative act proposed by R. S. Melnyk occupies an important place 
in contemporary administrative-law doctrine because it provides a workable basis for distinguishing 
administrative acts from other non-regulatory measures adopted by public authorities [19, pp. 258–271]. 
This distinction is particularly relevant in the context of Kazakhstan, where the boundaries between 
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different forms of executive decision-making remain a subject of discussion. A clearer understanding of 
those boundaries helps explain both the legal nature of administrative acts and their place within the 
broader system of individualized legal regulation.

R. S. Melnyk defines the administrative act as an authoritative decision adopted in the exercise of 
public-administration powers [19, p. 269]. Its significance derives not from its documentary form but 
from the legal authority expressed through it. By means of an administrative act a public body exercises 
powers conferred by law in relation to a specific factual situation, thereby producing legal consequences 
for particular persons. The administrative act should therefore be understood as a legal form through 
which executive authority is exercised rather than as a mere record of administrative activity.

An administrative act may be issued only by a public authority or official acting within the limits of 
legally established competence [19, p. 269]. In the Republic of Kazakhstan such powers are exercised 
by central and local executive bodies as well as by other entities entrusted with public functions. This 
feature distinguishes administrative acts from decisions made within the sphere of private law, where 
legal relations are based on the equality of the parties rather than the exercise of public authority.

The ability to produce legal consequences remains one of the central characteristics of an adminis-
trative act. Such decisions may create, modify, or terminate rights and obligations. Decisions that do not 
produce independent legal effects outside the administrative structure are generally regarded as internal 
organizational measures or as elements of an auxiliary administrative process. The distinction is import-
ant in practice because it often determines whether a decision is capable of judicial review.

Administrative acts are also characterized by their individualized nature [19, p. 269]. Unlike nor-
mative legal acts, which are designed for repeated application and address an indeterminate category of 
persons, an administrative act relates to a specific situation and is directed toward a particular person or 
a clearly identifiable group of people. This characteristic has traditionally served as one of the principal 
criteria for distinguishing administrative acts from normative regulation.

Another distinguishing feature is their external effect. Administrative acts are intended to affect 
people outside the internal structure of the issuing authority. For that reason, they must be differentiated 
from internal instructions, organizational orders, and other instruments concerned solely with the inter-
nal operation of public institutions [19, p. 269].

These characteristics received further clarification in the Regulatory Resolution of the Supreme 
Court of the Republic of Kazakhstan of 9 April 2026. The Resolution did not merely reproduce the statu-
tory definition contained in the Administrative Procedural and Process-Related Code. Instead, it sought 
to identify the legal characteristics by which administrative acts should be recognized in administrative 
adjudication [20]. According to the Supreme Court, an administrative act is an authoritative measure 
adopted by an administrative body or official for the purpose of creating, modifying, or terminating a 
specific legal relationship. The Resolution further identifies its individualized character, external legal 
effect, and connection with public-law regulation as essential features of the concept [20].

Practical importance is that the Court’s emphasis on substance rather than form. Decisions capable 
of affecting rights and obligations may appear in a variety of forms, including letters, notices, opinions, 
electronic communications, or other documents issued within administrative practice. As a result, the 
legal qualification of such decisions cannot depend solely on their formal designation. The issue has long 
been significant because recognition of a measure as an administrative act directly affects the availability 
of judicial review.

The Resolution also addresses the distinction between an administrative act and administrative 
action or inaction [20]. It proceeds from the premise that procedural actions undertaken while adminis-
trative procedure do not ordinarily constitute an independent object of judicial protection. Their legality 
is generally assessed in the context of reviewing the final administrative act through which the procedure 
is concluded, and legal consequences are produced for the person concerned [20]. In practical terms, this 
approach directs judicial scrutiny toward the final exercise of public authority rather than toward each 
intermediate procedural step.

Whether this model provides sufficient protection against procedural irregularities remains open to 
discussion. Concentrating judicial review on the final administrative act promotes procedural economy 
and reduces the fragmentation of administrative disputes. At the same time, it raises the question of 
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whether procedural defects occurring at earlier stages of the decision-making process can always receive 
adequate judicial assessment through review of the final act alone. The extent to which administrative 
actions should be subject to independent judicial control therefore remains an issue of continuing rele-
vance in Kazakhstani administrative law.

The administrative act constitutes the formal and substantive culmination of a procedurally struc-
tured administrative process, thereby signifying a transition from the traditional notion of managerial 
determination to a legally articulated and reviewable category. 

The doctrinal significance of this transformation is further underscored by M. I. Zhumagulov, who 
emphasizes that an accurate understanding of the legal nature of the administrative act constitutes a crucial 
precondition for safeguarding the rights, freedoms, and legitimate interests of individuals and legal enti-
ties [4, p.30]. In present-day administrative law this development is commonly associated with a gradual 
“procedural turn” in the understanding of executive activity. Executive action is no longer viewed solely 
through the prism of institutional hierarchy or managerial discretion; rather, it is increasingly framed as 
a sequence of legally structured decisions adopted within predetermined procedural boundaries. In this 
context A. S. Tukiev characterizes «the administrative act as the primary outward expression of adminis-
trative activity, the legal form in which the competence of public authorities and officials becomes visible 
and practically effective» [7, p. 44]. His observation draws attention to the fact that executive power does 
not operate in the abstract: it materializes in concrete, individualized determinations that carry binding 
force in the external sphere.

Conceptually this approach signals a departure from a predominantly departmental and vertically 
organized model of administration. The emphasis shifts from internal subordination and administrative 
expediency to legally structured decision-making. Within this procedural paradigm, each individualized act 
must emerge from a process defined by statute: it must be supported by articulated reasoning, based on a 
careful appraisal of the relevant factual matrix, and anchored in applicable legal norms. Equally important, 
the procedure must provide affected people with a meaningful opportunity to participate, present their 
position, and have their arguments duly considered. In this way, executive authority is reinterpreted not as 
an unfettered prerogative, but as a competence exercised within a framework of procedural obligations that 
give practical effect to the principle of legality. In this way the administrative act emerges not as a discre-
tionary administrative document, but as a juridically structured instrument of public authority designed to 
reconcile executive discretion with legal certainty and effective protection of rights.

In contemporary legal scholarship non-regulatory acts adopted by executive authorities are under-
stood as a primary modality through which administrative competence is exercised. They enable the 
individualization of legal regulation, facilitate the prompt resolution of managerial tasks, and provide for 
the direct governance of concrete factual situations. Within this category, it is possible at least analytically 
to distinguish four principal types: administrative acts in the strict sense; acts of official interpretation; 
individualized enforcement measures; and other procedurally significant decisions of an auxiliary 
character. Although each of these forms performs a distinct functional role, administrative acts occupy a 
central and system-defining position. This is because they directly create, modify, or extinguish the rights 
and obligations of specific people, possess binding and authoritative force, and constitute the primary 
external expression of the administrative will of the state. As R. Melnik aptly notes, «the proper and 
comprehensive interpretation of an administrative act provides the indispensable foundation not only 
for its correct implementation and execution, but also for effective oversight -including judicial review 
-of its legality» [3, p. 93].

A theoretical and doctrinal analysis of administrative acts permits their characterization as a spe-
cific legal form of administrative activity with a composite nature. On the one hand, they represent the 
outcome of law-application in the classical sense: they are adopted on the basis and for the purpose of 
implementing, statutory norms, thereby concretizing abstract legal prescriptions in individual cases. On 
the other hand, administrative acts function as instruments of authoritative governance, through which 
public authorities exercise discretionary power and adopt individualized decisions aimed at regulating 
particular social relations. In this dual capacity, they operate at the intersection of norm concretization 
and executive discretion, reflecting the structural logic of comparative administrative law systems 
grounded in the rule of law.
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At the same time the multiplicity of terminological formulations and doctrinal definitions has not 
necessarily contributed to conceptual clarity. The proliferation of competing definitions of the adminis-
trative act is largely attributable to the historical absence -or insufficiency -of a precise statutory definition. 
Where legislation fails to articulate the essential attributes of this legal form, doctrinal discourse inevita-
bly compensates by generating diverse conceptual models. Consequently, the consolidation of a coherent 
understanding of the administrative act requires not only theoretical refinement but also normative 
precision capable of stabilizing its legal identity within the system of non-regulatory executive measures 
[6, р. 76]. This dual character explains the distinctive position of administrative acts within the system of 
non-regulatory measures, as it is precisely in this legal form that the interconnection between rulemaking, 
law-application, and administrative procedure becomes most visible. Administrative acts function at the 
intersection of these dimensions: they operationalize statutory norms, embody discretionary assessment, 
and are produced within a procedurally structured framework. In this sense, they serve as the point of 
convergence between normative abstraction and individualized implementation.

Particular significance for the consolidation of the administrative act as a doctrinal category in the 
national legal system attaches to the legislative recognition that the outcome of administrative action 
undertaken within the framework of an administrative procedure is, specifically, an administrative act. 
The Administrative Procedural and Process-Related Code of the Republic of Kazakhstan thus establish-
es a direct normative link between procedure and decision. This provision has triggered a conceptual 
reassessment of the traditional forms of individualized executive decisions. Such decisions are no longer 
perceived merely as isolated law-application documents; rather, they are understood as the formal cul-
mination of a procedurally regulated activity of public administration. This reconceptualization confers 
upon the administrative act a qualitatively new status and highlights its intrinsic connection to the proce-
dural mode of exercising executive authority.

From a theoretical standpoint this development resonates with the position advanced by Alexander 
V. Malko, «who argues that, in the conditions of the modern state, law-application policy constitutes an 
autonomous and highly significant sphere of governmental activity, one that in contemporary realities 
may assume a role comparable to – or even exceeding – that of law-making» [9, р. 166]. He associates 
this assessment with several interrelated factors: the inadequate or purely formal implementation of 
legislative prescriptions; the objective need for administrative authorities to elaborate statutory provi-
sions through numerous subordinate regulations and interpretative directives; the transformation of 
the original legislative intent during the process of its concretization; and the progressive expansion of 
administrative discretion vested in public officials.

These dynamics reinforce the importance of the administrative act as a structured and reviewable 
form of executive action. They also underscore the necessity of doctrinal clarity and procedural safeguards 
capable of reconciling expanded discretionary powers with the principles of legality, proportionality, and 
legal certainty that define contemporary comparative administrative law. 

Although the concept of the administrative act has been incorporated into the legislation of the 
Republic of Kazakhstan, important questions concerning its interpretation and application remain 
unresolved. The most significant of these relate to its legal nature and its place among the various non-reg-
ulatory instruments used by executive authorities. In administrative practice, administrative acts are often 
difficult to distinguish from internal administrative decisions, individual directives, and other forms of 
executive action. This lack of clear boundaries complicates the review of such decisions, the assessment 
of their legality, and the determination of their legal consequences.

The complexity of the issue is reinforced by the fact that the administrative act performs several 
functions simultaneously within Kazakhstan’s legal system. It serves as a form through which executive 
authority is exercised, as the outcome of an administrative procedure, and as a means of producing legal 
effects in relation to specific people. While legislation identifies the principal features of an administrative 
act, many elements of its legal regime remain insufficiently defined. Uncertainty persists regarding the 
criteria that distinguish administrative acts from other individualized decisions of executive bodies. 
Questions also remain concerning the limits of administrative discretion, the requirements for reasoned 
decision-making, and the legal consequences of procedural irregularities in the adoption of administra-
tive decisions.
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The originality of this study lies in its treatment of the administrative act as more than the final stage 
of an administrative procedure. The analysis approaches it as an independent element of individualized 
legal regulation in public administration. Unlike approaches that reduce the administrative act to an 
ordinary managerial decision or regard it solely as a form of law application, the present study proceeds 
from the premise that it occupies a distinct place within the system of administrative activity and per-
forms functions that cannot be fully explained through either of these perspectives. Particular emphasis 
is placed on its role in promoting legal certainty and on its significance for the continuing development of 
administrative justice in the Republic of Kazakhstan.

The foregoing line of argument is overall persuasive. At the same time, a more concise and con-
ceptually refined formulation may be found in the work of Sergey S. Alekseev, who maintains that the 
application of law ranks second in significance only to law-making and, under certain social and legal 
conditions, may become an equally influential factor shaping the operation of legal regulation [8, p. 266]. 
This observation underscores the structural importance of law-application within the legal system and 
provides a theoretical foundation for understanding the administrative act as a central instrument of 
public governance.

Against this background, the administrative act should not be regarded as an incidental managerial 
determination. Rather, it represents the logical culmination of an administrative procedure designed to 
examine a specific case, establish the relevant facts, assess evidentiary materials, and adopt a legally con-
sequential decision. Such a construction intensifies the requirements of legality, reasoned justification, 
and substantive grounding, since each administrative act must result from a sequence of procedural steps 
prescribed by law. In this way, a qualitatively new level of legal certainty is introduced into the functioning 
of executive authorities -one rooted in the procedural structuring of decision-making and in the strength-
ening of procedural safeguards as integral elements of administrative governance.

Compared with other forms of non-regulatory measures, administrative acts display a set of defining 
characteristics that warrant their recognition as the core element within the architecture of individualized 
legal regulation. First, they are inherently specific in scope and addressed to identifiable subjects, which 
distinguishes them from normative acts intended to govern an indeterminate class of persons. Second, 
administrative acts are adopted within the limits of the legally conferred competence of the relevant exec-
utive authority and possess binding force by virtue of their authoritative nature. Finally, they are issued 
in relation to concrete administrative matters and are directed toward achieving a defined legal outcome 
- namely, the creation, modification, or termination of subjective rights and legal obligations. Through 
these features, the administrative act emerges as a structured and legally consequential manifestation of 
executive power within contemporary models of comparative administrative law. 

“Through an individual law-application act adopted in a specific sphere of social relations, it becomes 
possible to adjust the conduct and decisions of a particular participant in those relations on the basis of 
administrative law norms” [18, p. 164].

This observation aptly captures the corrective and concretizing function inherent in individualized 
administrative decision-making. In the framework of comparative administrative law, such acts operate 
as instruments through which abstract statutory prescriptions are translated into context-sensitive deter-
minations tailored to factual circumstances [18, p. 162].

The particular importance of administrative acts stems from their role as the primary vehicle for the 
day-to-day exercise of executive functions. It takes shape within the day-to-day executive and regulatory 
functions exercised by public authorities. Laws acquire real effect not at the moment of their adoption, 
but when administrative bodies translate them into concrete decisions addressed to specific people. 
Through such individualized determinations, state programs are put into operation, public services are 
provided, enforcement measures are applied where necessary, and the rights and legitimate interests of 
individuals and legal entities receive practical recognition and protection. In this respect, administrative 
acts constitute a central mechanism for ensuring the effectiveness of public administration, enabling 
authorities to respond promptly and adequately to evolving societal needs and concrete legal situations.

Within the broader category of non-regulatory measures, administrative acts occupy a leading 
position not only in functional terms but also with regard to the scope and intensity of their legal conse-
quences. Other individualized instruments of executive authorities – such as acts of official interpretation 
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or internal organizational directives – are primarily oriented toward facilitating internal operations or 
clarifying the application of legal norms. Administrative acts, by contrast, are directed outward and 
produce direct legal effects in the external sphere by shaping the legal status of specific people. This 
distinguishing feature warrants their characterization as the central component of the mechanism of 
individualized legal regulation, since it is precisely through administrative acts that the state engages in 
direct, legally structured interaction with citizens and organizations.

A coherent theoretical account of the administrative act requires its examination in relation to 
other forms of non-regulatory executive measures. Acts of official interpretation, notwithstanding their 
importance for ensuring uniform application of legislation, do not generate independent legal conse-
quences; rather, they clarify the meaning and scope of pre-existing legal norms. Internal organizational 
instruments are primarily designed to structure the internal functioning of administrative bodies and, as a 
rule, do not directly affect the rights or obligations of external actors. Other individualized decisions may 
serve auxiliary or procedural purposes within a broader administrative process. Against this background, 
administrative acts stand apart by virtue of their autonomous legal significance: they directly shape the 
legal landscape by creating specific legal relationships and altering the juridical status of participants in 
administrative interaction.

An additional dimension of doctrinal analysis concerns the place of administrative acts within the 
broader mechanism for exercising executive power. By its very nature, the executive branch is oriented 
toward the practical governance of social processes, which necessarily entails the adoption of numerous 
individualized decisions. Administrative acts constitute the principal form through which the managerial 
will of the state acquires legally binding expression. The body of scholarship addressing administrative 
regulations and related instruments -though diverse in terminology – reveals a shared conceptual foun-
dation: administrative regulations are generally understood as organizational and procedural frameworks 
structuring the activity of executive authorities, whereas the administrative act is conceived as the legally 
formalized outcome of an administrative procedure [11-17].

Through administrative acts, the principle of legality in its subordinate dimension is operationalized, 
since each individualized decision must be grounded in and consistent with higher-ranking normative 
acts. At the same time, they embody the principle of concreteness in administrative governance, as they 
are directed toward the resolution of specific issues arising in the course of administrative activity. In 
this dual capacity – anchored in statutory authority yet oriented toward individualized resolution – the 
administrative act emerges as a structurally indispensable element of contemporary administrative law, 
mediating between abstract regulatory frameworks and the practical realities of public administration.

The systemic importance of administrative acts is further revealed in their function as a safeguard for 
the protection of individual rights [19]. Because such acts directly affect the legal position of identified 
persons, they are subject to heightened requirements of legality, substantive justification, and reason-giv-
ing. Their adoption must comply with established procedural standards designed to ensure transparency, 
fairness, and due process in administrative decision-making. In this respect, the administrative act oper-
ates not merely as an instrument for advancing public interests, but also as a structural mechanism for 
maintaining an appropriate balance between state authority and individual rights. As administrative acts 
occupy an ever more visible place in regulatory practice, scholarly analysis cannot remain static. Their 
expanding practical relevance requires a more nuanced examination of their legal nature, clearer differen-
tiation from adjacent executive instruments, and continuous improvement of the procedural architecture 
governing their adoption. Strengthening conceptual precision in this area is not merely an academic 
exercise. It has tangible implications for the quality of governance, as clearer procedural standards and 
doctrinal coherence directly influence the predictability, consistency, and legality of administrative 
decision-making. In this broader perspective, the maturation of the doctrine of administrative acts con-
tributes to reinforcing the principle of legality, enhancing administrative performance, and consolidating 
the institutional framework of a rule-of-law state.

The simultaneous evolution of administrative justice has further reshaped the position of the admin-
istrative act within the legal system. With the expansion of judicial review mechanisms, individualized 
administrative decisions have become the focal point of court control. As a result, the administrative 
act is no longer confined to the internal logic of executive management; it now functions as a legally 
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assessable determination subject to independent judicial evaluation. This development has substantially 
elevated its normative weight, repositioning it from a predominantly managerial instrument to a legally 
contestable act embedded within a system of checks and balances.

The significance of administrative acts becomes even more pronounced against the backdrop of 
digital transformation in public administration. The widespread introduction of electronic platforms and 
automated procedures has increased the volume and speed of individualized decisions adopted in digital 
form. Far from reducing their legal importance, this technological shift intensifies the need for carefully 
designed procedural safeguards. Issues of traceability, data integrity, procedural transparency, and reliable 
record-keeping acquire relevance in digital environments. Consequently, the procedural regulation of 
administrative acts must evolve to ensure that technological innovation remains compatible with funda-
mental guarantees of due process and accountability. In this sense, digitalization serves not to dilute, but 
to heighten the legal standards applicable to administrative decision-making.

From a doctrinal standpoint administrative act can be conceptualized as the most concentrated 
manifestation of the state’s governing function in action. They represent the point at which normative 
regulation, organizational authority, and factual assessment converge in concrete legal determination. 
Their distinctive role within the broader spectrum of non-regulatory executive measures lies in their 
capacity to convert abstract legislative directives into specific, situation-bound outcomes. Through this 
mechanism, general legal norms acquire practical efficacy, and public authority assumes a tangible form 
in everyday administrative interactions. Administrative acts thus operate as the decisive link between 
regulatory intent and real-world implementation, ensuring that the law does not remain an abstract 
framework but becomes an operative instrument shaping social relations in concrete contexts.

A systemic analysis demonstrates that administrative acts constitute the principal connective mech-
anism between law-making and law-application in practice. In the absence of individualized decisions, 
statutory and regulatory provisions would remain largely programmatic, as it is through concrete deter-
mination that normative frameworks acquire operative force. In this sense, administrative acts perform 
not only an adjudicative function in the narrow sense, but also a law-implementing function, mediating 
the transition from general regulation to specific, enforceable outcomes. Their formal recognition as the 
outcome of an administrative procedure further signals the emergence of a new legal paradigm within the 
national legal order, in which a managerial decision is conceived as the product of procedurally structured 
activity by public authorities rather than as a purely discretionary executive command.

Conclusion
The issues examined in this paper demonstrate that the further development of the administrative 

act in Kazakhstan cannot be reduced to legislative reform alone. Equally important is the emergence of a 
stable administrative and judicial practice capable of ensuring a consistent understanding and application 
of the relevant legal standards. Unresolved questions remain regarding the distinction between admin-
istrative acts and other individualized decisions of executive authorities, the requirements applicable to 
the reasoning of administrative decisions, and the legal consequences of serious procedural irregularities.

The significance of these issues is becoming increasingly apparent in conditions marked by broader 
administrative discretion and the growing use of digital technologies in public administration. Where 
the concept of the administrative act lacks clear and uniform interpretation, legal certainty is weakened 
and procedural guarantees risk losing much of their practical value. In this respect, the administrative act 
performs a function that extends beyond the internal operation of executive authorities. It serves as one 
of the principal legal instruments through which public power is exercised within a framework defined by 
legality and respect for individual rights.

The examination of administrative acts within the system of non-regulatory acts of executive authorities 
supports the view that they occupy a distinct and central position. Their significance is determined by the 
legal consequences they produce, their connection with administrative procedure, and their role in shaping 
the legal relationship between public authorities and private people. The recognition of the administrative 
act as an independent legal category reflects broader changes in the development of Kazakhstani adminis-
trative law. Decision-making by public authorities is increasingly assessed not only through the outcome 
reached but also through the procedural standards by which that outcome is achieved.
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For that reason, questions concerning the legal nature of administrative acts, the procedures gov-
erning their adoption, and the degree of legal certainty they provide are likely to remain at the centre of 
both scholarly discussion and legal practice. The way these questions are addressed will influence the 
effectiveness of public administration, the quality of legal protection afforded to individuals, and the 
continuing development of the rule of law in the Republic of Kazakhstan.

Г.Б. Абикенова, докторант, академик Е.А. Бөкетов атындағы Қарағанды ұлттық зерт-
теу университеті Конституциялық және халықаралық құқық кафедрасының (Қазақстан 
Республикасы, Қарағанды қ.): Қазақстан Республикасының атқарушы билік органдарының 
әкімшілік актілері ненормативтік актілер жүйесінде: теориялық-құқықтық талдау. 

Мақала Қазақстан Республикасының атқарушы билік органдарының әкімшілік актілерін, олар-
дың ненормативтік құқықтық актілер жүйесіндегі негізгі түрі ретінде, кешенді теориялық-құқықтық 
талдауға арналады. Арнайы назар олардың мәндік ерекшеліктерін, функционалдық мақсатын 
және жеке құқықтық реттеу жүйесіндегі орнын айқындауға бағытталған. Әкімшілік акті ұлттық 
құқық жүйесі үшін салыстырмалы түрде жаңа құбылыс ретінде қарастырылады, ол 2020 жылғы 
29 маусымдағы Қазақстан Республикасының Әкімшілік рәсімдік-процестік кодексінің (ӘРПК) 
қабылдануы нәтижесінде нормативтік бекітуге ие болды. Зерттеу өзектілігі әкімшілік-процедура-
лық заңнаманың дамуы және әкімшілік рәсімдердің институционалдануы фактісімен негізделеді. 
Зерттеу нысаны ретінде әкімшілік актілердің ненормативтік актілер жүйесіндегі функционалдық 
ерекшеліктері, олардың заңдылықты қамтамасыз етудегі және процедуралық айқындықты орнату-
дағы рөлі қарастырылады.

Алынуы ықтимал қорытындыларға әкімшілік актіні атқарушы органдардың ненормативтік 
актілеріндегі жетекші байланыс ретінде анықтау, сондай-ақ оның қоғамдық билікті іске асырудағы 
жүйелік рөлін айқындау кіреді.

Түйінді сөздер: Әкімшілік акт, нормативтік емес акт, басқару актісі, атқарушы органдар, 
әкімшілік рәсім, Қазақстан Республикасы.

Г.Б. Абикенова, докторант, старший преподаватель кафедры конституционного и между-
народного права Карагандинского национального исследовательского университета имени 
академика Е.А. Букетова (Республика Казахстан, г. Караганда): Административные акты 
органов исполнительной власти Республики Казахстан в системе ненормативных актов: 
теоретико-правовой анализ.

Статья посвящена комплексному теоретико-правовому исследованию административных 
актов органов исполнительной власти Республики Казахстан как ключевого вида ненормативных 
актов. Особое внимание уделено выявлению их сущностных характеристик, функционального 
назначения и места в системе индивидуального правового регулирования. Подчёркивается, что 
административный акт является относительно новым явлением для национальной правовой 
системы, получив нормативное закрепление в результате принятия Административного проце-
дурнопро-цессуального кодекса Республики Казахстан (АППК) от 29 июня 2020 г. Актуальность 
исследования обусловлена развитием административно-процедурного законодательства и 
институционализацией административных процедур. Предметом исследования выступают функ-
циональные особенности административных актов в системе ненормативных актов, их роль в 
обеспечении законности и процедурной определённости.

Предполагаемые выводы включают определение административного акта как ведущего звена 
среди ненормативных актов исполнительных органов, выявление его системообразующей роли в 
реализации публичной власти.

Ключевые слова: административный акт, ненормативный акт, акт управления, исполнительные 
органы, административная процедура, Республика Казахстан.



Abikenova G.B. Administrative Acts of Executive Authorities in the Republic of Kazakhstan within...

Право и государство, № 2 (111), 2026 45

References:
1. Administrative Procedural and Process-Related Code of the Republic of Kazakhstan [Administra-

tivnyi protsedurno-protsessualnyi kodeks Respubliki Kazakhstan] ot 29 iunia 2020 goda № 176-VI ZRK. 
URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/K2000000350 (01.02.2026).

2. Law on Legal Acts [Zakon Respubliki Kazakhstan «O pravovykh aktakh»] ot 6 aprelia 2016 goda 
URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/Z1600000480 (26.01.2026). 

3. Melnik R.S. (2015) in: Ezhegodnik publichnogo prava 2016: Administrativnyi akt [Public Law 
Annual Book. Administrative Act]. M.: Infotropik Media. 572 p.

4. Zhumagulov M.I. (2015) Administrative Act: legal features (questions of theory and practice in 
corruption activity) [Administrativnyi akt: iuridicheskie svoistva (voprosy teorii i praktiki v profilaktike 
korruptsionnykh iavlenii)]. Ezhegodnik publichnogo prava 2016: Administrativnyi akt. [Public Law 
Annual Book. Administrative Act]. M.: Infotropik Media. 572 p.

5. Trufanov M.E. (2018) Administrative Legal Application Act Theory [Teoriya administrativnogo 
pravoprimenitelnogo akta]. Krasnodar: Krasnodarskii universitet MVD Rossii. 68 p.

6. Pashenko S.B. (2022) Administrative Acts: features, essence and legal definition [Administrativnye 
akty: priznaki, sushchnost, pravovoe opredelenie]. Vestnik Saratovskoi gosudarstvennoi iuridicheskoi 
akademii. Vol. 6 (149). P. 75-82.

7. Tukiev A.S., Sabirov K.K. (2025) Specific of Legal Regulation of Administrative Act in the Repub-
lic Kazakhstan: Court Practice Point of View [Osobennosti pravovogo regulirovaniia administrativnogo 
akta v Respublike Kazakhstan: vzgliad so storony sudebnoi praktiki]. Pravo i gosudarstvo. Vol. 4 (109). 
P. 43-55.

8. Alekseev S.S. (2002) The Way to Law: findings and decisions [Voskhozhdenie k pravu. Poiski i 
resheniia]. 2-e izd. pererab. i dop. M.: Izdatelstvo NORMA. 601 p.

9. Malko A.V. (2003) Forms of Realization and Types of Legal Policy [Formy realizatsii i vidy 
pravovoi politiki]. Russian Legal Policy. Lectures [Rossiiskaia pravovaia politika: Kurs lektsii]. Edited 
N.I. Matuzova, A.V. Malko. M.: NORMA. 520 p.

10. Maslov V. V. (2023) Formation of Administrative Act Concept in Europena Administrative 
Law Theory [Formirovanie poniatiia «administrativnyi akt» v evropeiskoi administrativno-pravovoi 
doctrine]. Teoreticheskaia i prikladnaia iurisprudentsiia. Vol. 3 (17). P. 18-28.

11. Beliaeva G.S., Nintsieva T.M., Iakimova I.N. (2020) Essence of Administrative Regulations 
as an Act of Management [Sushchnost administrativnykh reglamentov kak aktov upravleniia]. Pravo i 
gosudarstvo: teoriia i praktika. Vol. 5 (185). P. 166-168.

12. Sarpekov R. (2021) Administrative Act as an instrument of state government [Administra-
tivnyi akt kak instrument gosudarstvenno-administrativnogo upravleniya]. Public Law Annual Book. 
Administrative Bodies Tools of Action  [Ezhegodnik publichnogo prava 2021: Instrumenty deistviya 
administrativnykh organov]. M.: Infotropik Media.

13. Buriaga V. O. (2009) Administrativnyi reglament v sfere realizatsii ispolnitelnoi vlasti v Rossiiskoi 
Federatsii: avtoref. dis. … kand. iurid. nauk. Moscow. 14 p.

14. Stakhov A.I., Domrachev D.G. (2013) Administrativnye reglamenty organov ispolnitelnoi vlasti. 
Kirov.  

15. Martynov A.V. (2009) Aktualnye problemy realizatsii administrativnykh reglamentov v sfere 
ispolnitelnoi vlasti. Administrativnoe i munitsipalnoe pravo.  Vol. 11. URL: https://nbpublish.com/
library_read_article.php?id=56963 (18.02.2026 g.)

16. Filatova A.V. (2009) Reglamenty i protsedury v sfere realizatsii gosudarstvennogo kontrolia 
(nadzora). Saratov: Nauchnaia kniga. 280 p.

17. Rogacheva O.S. (2013) Ot administrativnykh reglamentov k administrativnym protseduram: 
postanovka zadachi i puti ee prakticheskoi realizatsii.  Administrativnoe pravo i protsess. Vol. 6.

18. Trufanov M.E. (2024) Stabilnaia aktualnost issledovaniia administrativnogo pravoprimenitelno-
go akta. Vestnik Universiteta imeni O.E. Kutafina. Vol. 5. P. 159-164.

19. Mel'nik, R.S. (2023) Obshchee administrativnoe pravo Respubliki Kazakhstan: uchebnik v 3 
tomakh. Almaty: LEM. 340 p.



АДМИНИСТРАТИВНОЕ ПРАВО

Кұқық және мемлекет, № 2 (111), 202646

20. Normativnoe postanovlenie Verkhovnogo Suda Respubliki Kazakhstan ot 9 aprelya 2026 goda 
No. 2 "Ob otdel'nykh voprosakh primeneniya protsessual'nogo zakonodatel'stva po administrativnym 
delam». URL: https://adilet.zan.kz/rus/docs/P260000002S (26.04.2026).

НОВЫЕ КНИГИ

Сокольщик И.М. Ерохина Ю.В. Право и государство в сказочных 
нарративах. Монография. Москва, Проспект, 2026. – 192 с. 

ISBN: 978-5-392-45945-2

В монографии исследована взаимосвязь права и сказок. Автора-
ми выполнен анализ широкого круга отечественной и зарубежной 
научной литературы, народных и авторских, прозаических и поэти-
ческих сказок. Через переосмысление права и социально-правовых 
явлений с помощью народных и авторских сказок современные юри-
дические темы раскрываются по-новому.

Настоящая работа обращена к тем, кто ищет в праве не сухую 
норму, а культурный смысл, кто готов взглянуть на сказочно-фэнте-

зийный нарратив глазами юриста. Книга приглашает к размышлению о государственно-правовых 
явлениях как о вечном волшебстве человеческого духа, где добро и справедливость, как и в сказке, 
всегда ищут и находят друг друга.

Для цитирования и библиографии: Abikenova G.B. Administrative Acts of Executive Authorities in the 
Republic of Kazakhstan within the System of Non-Regulatory Acts: A Theoretical and Doctrinal Inquiry // Право 
и государство. № 2(111), 2026.  – С. 33-46. DOI: 10.51634/2307-5201_2026_2_33

Материал поступил в редакцию 05.03.2026



Аблаева Э.Б., Ауешова Б.Т. Критерии допуска к суррогатному материнству...

Право и государство, № 2 (111), 2026 47

DOI: 10.51634/2307-5201_2026_2_47
УДК 342.72/.73

Э.Б. АБЛАЕВА, автор-корреспондент, к.ю.н., ассоциированный профессор кафедры медицинского права школы «Об-
щественное здравоохранение им. Х. Досмухамедова» Казахского национального медицинского университета имени 
С.Д. Асфендиярова (Республика Казахстан, г. Алматы), e-mail: ablaeva_1981@mail.ru 

Б.Т. АУЕШОВА, к.ю.н, ассоциированный профессор, заведующая кафедрой правоведения Каспийского университета 
технологий и инжиниринга имени Ш. Есенова (Республика Казахстан, г. Актау), e-mail: bagdataueshova@gmail.com

КРИТЕРИИ ДОПУСКА К СУРРОГАТНОМУ МАТЕРИНСТВУ: 
ПРАВОВОЙ И БИОЭТИЧЕСКИЙ АНАЛИЗ НАЦИОНАЛЬНОГО 

И ЗАРУБЕЖНОГО ЗАКОНОДАТЕЛЬСТВА 

Цель исследования – сопоставление критериев допуска суррогатных матерей к вынашиванию 
плода с правами человека и принципами биоэтики. Актуальность и научная новизна работы опре-
деляется тем, что требования, предъявляемые национальным и зарубежным законодательством 
к суррогатной матери, подвергнуты правовой и биоэтической оценке с учетом международных 
стандартов вспомогательной репродуктивной медицины. 

Биоэтический анализ включает вопросы добровольного информированного согласия 
пациентов, уважения их автономии и достоинства, запрещения причинение вреда их здоровью, недо-
пущения эксплуатации женщин, неотделимости суррогатной матери от ребенка, недопустимости 
коммерциализации репродуктивных способностей граждан, справедливого распределения рисков 
репродуктивных практик между участвующими в них лицами, благополучного опыта родовспоможе-
ния, ограничений в использовании биоматериалов, включая донорские, а также профессиональной 
ответственности клиник по репродукции человека. 

Принципы междисциплинарной науки биоэтики формируют максимально допустимые пределы 
участия женщин в суррогатном материнстве и определяют требования к процедурам медицинского 
вмешательства в их организм. В своей совокупности они определяют типологию моделей правового 
регулирования суррогатного материнства. Особое значение придается соблюдению интересов 
потенциальных родителей, суррогатной матери и будущего ребенка, а также снижению рисков зло-
употреблений и недобросовестного поведения. Правовой анализ включает вопросы соотношения 
законодательства и подзаконных актов, определяющих правила и условия участия в суррогатном 
материнстве, правовой статус суррогатной матери, генетических родителей и ребенка, включая уста-
новление происхождения и оформление родительства, гарантии соблюдения их прав. 

Сравнительный анализ выявил пробелы, коллизии и дефекты в национальном регулировании 
суррогатного материнства, общие тенденции и отличительные особенности, влияющие на вид и 
содержание разумных критериев допуска к суррогатному материнству. В заключении к статье 
сформулированы предложения по его дальнейшему совершенствованию с учетом международных 
стандартов и лучших зарубежных практик. 

Ключевые слова: суррогатное материнство; суррогатная мать; заместительное вынашивание; 
медицинское право; репродуктивные права; репродуктивная медицина, искусственное оплодотворе-
ние; зачатие вне тела; трансфер эмбриона; лечение женского бесплодия. 

Введение 
Достижения репродуктивной медицины открыли для казахстанских граждан и семей воз-

можность практически реализовать свои конституционные права на охрану здоровья. Вместе с 
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тем, применение их в воспроизводстве потомства усложнило правовые и биоэтические дилеммы, 
связанные с максимально допустимыми пределами медицинского вмешательства. Среди всех раз-
решенных видов вспомогательных репродуктивных методов и технологий (ВРМТ) суррогатное 
материнство все еще продолжает оставаться в числе противоречивых тем, поскольку правила и 
условия его применения на территории Республики Казахстан зависит строго от медицинских 
показаний и противопоказаний к нему без полного соблюдения прав человека и принципов биоэ-
тики. Отметим, что в странах, где официально разрешено суррогатное материнство, суррогатные 
матери вовлекаются в сферу репродукцию человечества только для преодоления диагноза «абсо-
лютное бесплодие» или «привычное невынашивание беременности». 

Как правило, при гестационном типе суррогатного материнства, суррогатные матери участву-
ют лишь в процедурах синхронизации менструальных циклов с генетической матерью, трансфера 
эмбриона в полость матки и в пострансферной гормональной терапии, а при традиционном типе 
также в искусственном оплодотворении. Независимо от своего типа суррогатное материнство 
затрагивает правовые и биоэтические принципы, которые необходимо соблюсти при его приме-
нении: обязательность добровольного информированного согласия пациента на медицинское 
вмешательство в организм; уважение его автономии и достоинства; запрещение причинения вреда 
его здоровью; недопущение эксплуатации людей; неотделимость суррогатной матери от будущего 
ребенка; недопустимость коммерциализации репродуктивных способностей граждан; справедли-
вое распределение рисков репродуктивных практик и т. п.

Важность определения объективно обоснованных критериев допуска суррогатных матерей к 
вынашиванию беременности предопределено тем, что зачатие, вынашивание и роды сопровождают-
ся повышенными социальными рисками для жизни и здоровья матери и будущего ребенка. Поэтому 
критерии допуска женщин к суррогатному материнству следует привести в строгое соответствие 
с правовыми и биоэтическими принципами, разрешающих предельный максимум медицинского 
вмешательства в организм человека, определяющих объем прав и свобод суррогатной матери, 
генетических родителей и будущего ребенка, а также гарантирующих безопасность их жизни и здо-
ровья. Нам представляется, что критерии допуска женщин к синхронизации менструальных циклов 
с генетической матерью, трансферу эмбриона в полость матки и в пострансферной гормональной 
терапии, медицинские показания и противопоказания к ним, а также требования, предъявляемые к 
суррогатной матери, должны обеспечить надлежащую правовую определенность и гибкость право-
вого регулирования суррогатного материнства, гарантировать безопасность суррогатной матери 
и ребенка, рожденного ею, соблюдение прав, свобод и законных интересов лиц, участвующих в 
суррогатном материнстве, предоставить суррогатной матери возможность принять участие в про-
цедурах ВРМТ и биологической матери воспользоваться ее услугами для преодоления бесплодия 
или привычного невынашивания беременности, предопределять вероятность добросовестного 
исполнения суррогатной матерью возложенных на нее обязательств по созданию ею благопри-
ятных условий для внутриутробного развития плода, вынашивания беременности и рождения 
жизнеспособного ребенка. 

Однако, как показывают результаты научного исследования, объем и виды критериев отбора 
суррогатных матерей, правила и условия проведения ВРМТ, медицинские показания и противопо-
казания к ним, установленные Министерством здравоохранения Республики Казахстан, не в полной 
мере согласуются с принципами права и биоэтики. Проведенный нами анализ подзаконных актов 
в сфере репродуктивной медицины, свидетельствуют о формальном регулировании суррогатного 
материнства. В самом деле, критерии отбора суррогатных матерей, требования, предъявляемые к 
ним, пределы допуска их заместительному вынашиванию, определены вне их связи с правовыми и 
биоэтическими принципами. Таким образом, правовое и биоэтическое измерение суррогатного 
материнства требует своего решения. 

Отсутствие согласованных минимальных стандартов применения суррогатного материнства 
биологическими родителями и допуска к нему суррогатных матерей усложняют поиск кандидату-
ры суррогатной матери, затягивают процесс применения ими суррогатного материнства, создают 
правовую неопределенность в регулировании суррогатного материнства, формируют ассиметрич-
ные репродуктивные практики. Соответственно особую актуальность сегодня приобретает вопрос 
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об обоснованности с точки зрения права и биоэтики таких требований, как возрастные ограни-
чения, наличие собственного репродуктивного опыта, ограничения, связанные с применением 
биоматериала и участием в суррогатном материнстве, объем информированного согласия, меры 
ответственности медицинских организаций и мн. др. 

Считаем, что при разработке правил и условий проведения ВРМТ, определении показаний и 
противопоказаний к суррогатному материнству, а также критериев допуска женщин к суррогат-
ному материнству, государства должны учитывать положения Конвенции о защите прав человека и 
человеческого достоинства в связи с применением достижений биологии и медицины, требующей 
уважения достоинства и прав личности при применении биомедицинских технологий, обеспечения 
доступной для всех членов общества медицинской помощью приемлемого качества [1], принципы 
Всеобщей декларации прав человека, признающей за каждым право на создание семьи и охрану 
здоровья [2], нормы Конвенции о ликвидации всех форм дискриминации в отношении женщин, 
призывающих государства устранять социальные и правовые барьеры в реализации репродук-
тивных прав [3], условия Пекинской декларации в области репродуктивного здоровья женщин, 
наделяющих мужчин и женщин правом информирования и доступа к безопасным, эффективным, 
доступным и приемлемым методам планирования семьи по их выбору, методам регулирования 
деторождения по их выбору, не противоречащих закону, иметь доступ к соответствующим услугам 
в области охраны здоровья, позволяющих женщинам благополучно пройти через этап беременно-
сти и родов и предоставляющих супружеским парам наилучший шанс иметь здорового младенца 
[4], этические вопросы о медицине и биологии, поставленные во Всеобщей Декларации о биоэтике 
и правах человека  [5], а  также рекомендации ВОЗ, установивший репродуктивный возраст в пре-
делах 15-49 лет [6].

Таким образом, применение тех или иных видов ВРМТ в лечении или преодолении женского 
бесплодия требуют нормативного закрепления разумных критериев отбора суррогатных матерей, 
поскольку речь идет не только о результативности программ искусственного оплодотворения 
(ИО) и трансфера эмбриона (ТЭ), но и об обеспечении безопасности данных процедур для жизни 
и здоровья пациентов, защиты их чести и достоинства, презумпции интересов родителей и благо-
получия ребенка. 

В связи с этим предстоит с правовых и биотических позиций изучить критерии, установленные 
национальным и зарубежным законодательством, в отношении женщин желающих быть суррогат-
ными матерями. Несоблюдение правовых и биоэтических принципов, а также баланса между ними, 
способствует нарушению репродуктивных прав и свобод граждан, причинению вреда здоровью, 
коммерциализации репродуктивных способностей женщин и эксплуатации их тела. Комплексный 
анализ поставленных в работе вопросов способствует обозначению юридически допустимого 
предела административного усмотрения уполномоченных органов и выработке обоснованных 
критериев в отношении личности и здоровья женщин.

Материалы и методы 
Методологическую базу исследования составил междисциплинарный подход, включающий 

юридико-правовую и биоэтическую оценку критериев допуска к суррогатному материнству, а 
также различные методы исследования. Так, посредством метода биоэтического анализа проведено 
соотношение критериев допуска к суррогатному материнству с принципами уважения автономии 
воли и достоинства суррогатных матерей, справедливости и равенства участников суррогатного 
материнства, приоритета интересов ребенка и презумпции интересов биологических родителей. 
Сопоставить национальную и зарубежные модели суррогатного материнства, выявить их общие 
основания и специфические подходы в регулировании способствовал сравнительно-правовой 
метод. В уяснении смысла норм законодательства в сфере репродукции человечества использовался 
формально-догматический метод. Методом контент-анализа обработаны и изучены казахстанские 
и зарубежные научные труды в сфере репродуктивного права и биомедицинской этики и мн. др. 

В качестве материалов международного характера использовались декларации и конвенции, 
участником которых является Республика Казахстан. Материалами нормативного характера 
являются законодательство Республики Казахстан в сфере здравоохранения, брачно-семейное и 
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гражданское законодательство, а также приказы уполномоченного органа, которыми определены 
правила и условия проведения ВРМТ, требования для суррогатных матерей и медицинские пока-
зания для генетических родителей к суррогатному материнству. Практическими материалами 
выступили гражданско-правовые договора о суррогатном материнстве. Кроме них при проведе-
нии сравнительно-правового анализа авторы обращались к зарубежному законодательству в сфере 
репродукции человечества. 

Основные положения 
Согласно брачно-семейному законодательству Республики Казахстан, «суррогатное мате-

ринство – вынашивание и рождение ребенка (детей), включая случаи преждевременных родов, 
по договору между суррогатной матерью и супругами с выплатой вознаграждения» (п. 34 ст. 1 
Кодекса о браке (супружестве) и семье), а суррогатная мать – женщина, вынашивающая плод после 
применения вспомогательных репродуктивных методов и технологий и рожающая ребенка (детей) 
для заказчиков согласно договору суррогатного материнства [7]. Законодательство в области здра-
воохранения к одним из методов лечения бесплодия относит суррогатное материнство [8]. 

Суррогатное материнство как метод и технология преодоления женского бесплодия пока-
зано женщинам, у которых в основном имеется диагноз абсолютное бесплодие или привычное 
невынашивание беременности [9]. Оно представляется своего рода формой заместительного 
вынашивания и материнства. 

Безусловно, суррогатная мать должна быть здоровой и годной к вынашиванию беременности 
и родам женщиной. Ввиду этого государство устанавливает критерии их отбора, по которым оце-
нивается способность суррогатных матерей участия в ИО и ТЭ, определяются условия допуска к 
ним, а также требования, предъявляемые к личности кандидатуры. Существуют различного рода 
требования, предъявляемые к возрасту суррогатной матери, состоянию ее физического, психи-
ческого и репродуктивного здоровья, социальному и политическому статусу (наличие живых и 
здоровых детей, гражданство, согласие супруга, отсутствие судимости и вредных привычек и т. 
п.). Так, Кодекс РК о браке (супружестве) и семье предъявляет к суррогатной матери такие тре-
бования, как: быть в возрасте от 20 до 35 лет, иметь удовлетворительное физическое, психическое, 
репродуктивное здоровье, минимум одного родного здорового ребенка, предоставить нотариально 
удостоверенное согласие супруга на ее участие в ВРМТ или свидетельство о расторжении брака, 
готовность нести ответственность за наступившую беременность и передать рожденного ребенка 
супругам - генетическим родителям [7]. 

Приказом Минздрава РК установлены следующие противопоказания к суррогатному материнству: 
«1) соматические и психические заболевания; 
2) врожденные пороки развития, приобретенные деформации полости матки; 
3) доброкачественные опухоли матки; 
4) острые воспалительные заболевания любой локализации; 
5) злокачественные новообразования любой локализации; 
6) много рожавшая женщина, у которой в анамнезе 4 и более родов; 
7) отягощенный акушерский анамнез (наличие рубца на матке после операции кесарево сече-

ния и консервативной миомэктомии, перфорации матки)» [9]. 
Перечень противопоказаний к суррогатному материнству не ограничивается вышеуказанными. 

Репродуктивные клиники, действующие на территории Казахстана, своими внутренними актами 
предусматривают противопоказания к суррогатному материнству, которые нередко разнятся с 
нормами, содержащимися в нормативных правовых и подзаконных актах. Так, некоторые клиники 
ограничивают доступ к суррогатному материнству женщин, осуществляющих грудное вскармли-
вание, у которых с момента последних родов прошло меньше года, или имеется повышенный или 
пониженный индекс массы тела, или отрицательный резус-фактор и мн. др. Более того, несмотря на 
отсутствие законодательного запрета, клиники не переносят в полость матки суррогатной матери 
эмбрионы, которые принадлежат одинокому лицу или паре, не состоящей в законном браке. 

Кроме медицинских противопоказаний подзаконный акт содержит запрет на применение в 
ИО яйцеклеток суррогатной матери, одновременно женских и мужских половых клеток доноров, 



Аблаева Э.Б., Ауешова Б.Т. Критерии допуска к суррогатному материнству...

Право и государство, № 2 (111), 2026 51

а также донорские эмбрионы [9], то есть будущий ребенок, рождаемый при помощи суррогатного 
материнства, имеет генетическую связь с обоими или одним из супругов. 

Запреты и ограничения для участия в суррогатном материнстве содержатся и в других нор-
мативных правовых актах. Одними из обстоятельств, препятствующих для участия женщин в 
суррогатном материнстве могут быть запреты, установленные в отношении должников в рамках 
исполнительного производства. Так, судебный исполнитель, руководствуясь законодательством 
РК об исполнительном производстве, своим постановлением может наложить кандидатам в сур-
рогатные матери запрет на совершение ими определенных действий, в том числе на совершение 
нотариальных действий [10]. При таких обстоятельствах нотариус вправе отказать суррогатной 
матери в заключении договора суррогатного материнства. Хотя на практике такие случаи встречают-
ся довольно редко. Законодательство не предъявляет требований к принадлежности к гражданству 
у суррогатной матери. На территории Казахстана иностранные граждане могут выступать как в 
качестве биологических родителей, так и суррогатных матерей. 

Российское законодательство не обязывает генетических родителей выплачивать суррогатной 
матери денежное вознаграждение за вынашивание беременности и роды; не разрешает иностран-
ным гражданам применять ВРМТ и пользоваться услугами суррогатной матери, то есть у одного из 
генетических родителей и суррогатной матери должно быть российское гражданство; не требует 
от сторон заключения нотариально удостоверенного договора о суррогатном материнстве [11]; 
не устанавливает ограничений на количество родов суррогатной матери и участие в суррогатном 
материнстве; не запрещает женщинам, имеющих рубец на матке, быть суррогатной матерью [12]; 
не принуждает суррогатную мать передать рожденного ребенка его генетическим родителям [13]. 

Согласно сравнительному анализу в отличие от представленных выше зарубежных право-
порядков именно белорусская модель правового регулирования суррогатного материнства 
представляется юридически наиболее конкретизированной и формализованной. Белорусское зако-
нодательство подробно регламентирует правила и условия применения суррогатного материнства, 
определяет четкие медицинские показания и противопоказания к нему, содержательно описывает 
критерии отбора суррогатных матерей и пошагово прописывает все этапы прохождения ею меди-
цинского обследования, устанавливает требования к договору суррогатного материнства, а также 
закрепляет широкий объем прав и обязанностей сторон. 

Так, постановление Правительства Республики Беларусь содержит 51 вид противопоказаний, 
препятствующих к ИО, ТЭ и вынашиванию беременности. Среди всех отметим пункты 46), 47), 
48), которыми установлен запрет на участие женщин в качестве суррогатной матери, имеющих 
послеоперационные 2 рубца на матке и несостоятельность рубца матки, доброкачественные забо-
левания органов малого таза, требующие хирургического лечения, послеродовый период менее 
2 лет [14]. Как было отмечено ранее, в Казахстане послеоперационный рубец на матке является 
абсолютным противопоказанием для суррогатных матерей, но наличие у них таких гинекологиче-
ских заболеваний в виде полипа, миомы, кисты, эндометрита, устраняемые проведением операции 
гистероскопии, не являются противопоказанием.     

Существенно то, что законодательство Республики Беларусь, регламентирующее правила и 
условия проведения ВРМТ, требует выяснения всех юридически значимых обстоятельств, которые 
могут препятствовать к применению суррогатного материнства [15]. Так, на момент заключения 
договора суррогатная мать: 

«1) не признавалась судом недееспособной или ограниченно дееспособной; 
2) не лишалась судом родительских прав и не была ограничена в них; 
3) не отстранялась от обязанностей опекуна, попечителя за ненадлежащее выполнение возло-

женных на нее обязанностей; 
4) не является бывшим усыновителем (удочерителем), если усыновление (удочерение) отмене-

но судом по ее вине; 
5) не осуждалась за совершение тяжкого, особо тяжкого преступления против человека; 
6) не является подозреваемой или обвиняемой по уголовному делу» [15]. 
На наш взгляд, перечисленные требования выглядят обоснованными ввиду того, что белорус-

ский законодатель заранее исключает участие в суррогатном материнстве женщин, действующих 



ПРАВА ЧЕЛОВЕКА

Кұқық және мемлекет, № 2 (111), 202652

недобровольно, неспособных самостоятельно осуществлять свои права и исполнять свои обязанно-
сти, не осознающих юридических последствий заключаемого договора, имеющих неблагоприятный 
опыт в воспитании собственных детей, ранее проявивших ненадлежащую заботу о своих подо-
печных или опекаемых, неспособных создать благоприятные условия для вынашивания плода и 
рождения чужого доверенного ей ребенка и гарантировать его безопасность, представляющих 
потенциальный риск неисполнения или ненадлежащего исполнения условий договора вследствие 
ограничения их личной свободы. 

Несмотря на возрастной ценз, установленный в диапазоне от 20 до 35 лет, законодательство 
Республики Беларусь делает исключение из общих правил в отношении суррогатных матерей в воз-
расте от 35 до 49 лет в случаях, когда они на безвозмездной основе оказывают своим родственникам 
услуги по вынашиванию беременности и родов или применяют женские половые клетки донора в 
ИО [15]. 

Перечень противопоказаний и ограничений к процедуре суррогатного материнства, установ-
ленных законодательством Кыргызской Республики (далее - КР) в принципе аналогичны тем, что 
предусмотрены законодательством Республики Казахстан. Однако Кыргызстан, как и Россия, не 
ограничивает женщин, рожавших более 3 детей и имеющих рубец на матке после операции кесаре-
ва сечения, участвовать в ВРМТ в качестве суррогатной матери [16]. Отличительная особенность 
законодательства в сфере вспомогательной репродуктивной медицины видится в том, что его 
нормы обязывают заключать нотариально удостоверенный договор об оказании репродуктивной 
клиникой услуг по медицинскому обследованию и обслуживанию суррогатной матери в период 
беременности, родов и послеродовой период, стоимость которых подлежит возмещению генети-
ческими родителями (родителем) [16]. Более того, кыргызский законодатель, как и российский 
законодатель, не обязывает генетических родителей (родителя) выплачивать суррогатной матери 
гонорар за вынашивание беременности и родов, то есть в Кыргызстане и России разрешается также 
альтруистический тип суррогатного материнства, а в Казахстане только коммерческий. 

Особое внимание привлекают пункты 1) и 2) ч. 12 ст. 104 законодательства КР об охране здоро-
вья граждан, которыми установлен запрет на рекламирование посреднических услуг в программах 
суррогатного материнства, оказываемых физическими или юридическими лицами, не зарегистри-
рованных в Кыргызстане, и не имеющих лицензий, а также на поиск граждан КР для оказания ими 
услуг суррогатной матери иностранным гражданам, не проживающих на территории Кыргызстана 
[17]. Напротив, сегодня на территории Казахстана действуют частные лица и агентства, осущест-
вляющие нелицензируемый вид деятельности по поиску, отбору и сопровождению суррогатных 
матерей, особенно для граждан иностранных государств. В результате чего у казахстанских граждан 
и семей, которым в силу медицинских показаний показано суррогатное материнство, возникают 
сложности при поиске суррогатных матерей внутри страны. Одна из причин в том, что размер 
вознаграждений за вынашивание и роды, а также ежемесячных содержаний, предлагаемых ино-
странными гражданами намного выше, чем могут себе позволить казахстанские граждане и семьи, 
страдающие бесплодием и нуждающиеся в услугах суррогатной матери. Другая причина в том, что 
большим спросом на услуги суррогатной матери пользуются в основном иностранные граждане 
тех государств, в которых запрещено суррогатное материнство.  

Рекламирование ими в сети Интернет своих посреднических услуг свидетельствует о превраще-
нии сферы репродуктивной медицины в нерегулируемый или недостаточно регулируемый теневой 
рынок, где коммерческие интересы властвуют над требованиями законности, безопасности, этично-
сти ВРМТ. Аналогично можно сказать и про деятельность казахстанских репродуктивных клиник, 
призывающих в сети Интернет граждан Казахстана участвовать в программах донации женских и 
мужских половых клеток и суррогатного материнства. Открытая демонстрация коммерциализации 
репродуктивных способностей граждан создает новый вид неконтролируемого бизнеса, повышает 
медицинские, правовые и биоэтические риски, подрывает принцип добровольности участия во 
ВРМТ и запрет на эксплуатацию уязвимых женщин. 

Стоит отметить, что обеспокоенные проблемой на казахстанском рынке суррогатного 
материнства, группа депутатов обратилась с депутатским запросом в адрес Правительства РК с 
требованием решить вопросы, касающиеся введения обязательного лицензирования клиник и 
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агентств в сфере суррогатного материнства с публикованием их открытых реестров, учета дого-
воров о суррогатном материнстве в единой нотариальной информационной системе РК, а также 
запрета на применение иностранными гражданами суррогатного материнства на территории РК 
[18]. В своем ответе на депутатский запрос Правительство РК подчеркнуло актуальность поднятых 
вопросов и сообщило о вносимых изменениях и дополнениях в законодательные акты по вопросам 
суррогатного материнства с учетом предложенных депутатами мер [19].  

Законодательство Армении в сфере охраны репродуктивного здоровья допускает к суррогат-
ному материнству женщин в возрасте от 18 до 35 лет и с 18 до 49 лет для вынашивания эмбрионов 
ее родственников. В сравнении с другими странами СНГ законодательство Республики Армения до 
2012 года разрешало гестационную и традиционную форму суррогатного материнства, при которой 
суррогатная мать может одновременно являться генетической матерью будущего ребенка. Безус-
ловно, при традиционной форме суррогатного материнства суррогатная мать вправе до момента 
рождения ребенка расторгнуть договор суррогатного материнства с заказчиками, возместив им 
все расходы, затраченные на нее и на применение ВРМТ [20]. Несмотря на отсутствие анало-
гичной нормы в казахстанском законодательстве, локальные акты казахстанских репродуктивных 
клиник [21] и нотариально удостоверенные договора суррогатного материнства, заключаемые на 
территории Казахстана, содержат в себе норму, в соответствии с которой суррогатная мать имеет 
право отказаться от применения в отношении нее ВРМТ с условием возмещения всех расходов, 
затраченных на нее заказчиками [22; 23; 24; 25]. 

Другое отличие видится в том, что Закон Армении «О репродуктивном здоровье и репродук-
тивных правах человека» прописал норму, в соответствии с которой все сведения, связанные с 
применением ВРМТ, относятся к врачебной тайне и могут быть предоставлены только в исклю-
чительных случаях по запросу правоохранительных органов [20]. Правила и условия проведения 
ВРМТ определяются и утверждаются Минздравом Республики Армения, но в информацион-
но-правовой системе законодательства РА он отсутствует. 

Наглядно, что Assisted Human Reproduction Act Канады запрещает коммерческое суррогатное мате-
ринство, в том числе для иностранных граждан, рекламирование суррогатного материнства, оказание 
посреднических услуг в поиске, отборе и сопровождении суррогатных матерей, а также консультирова-
ние с целью вовлечения женщин не достигших 21 года в суррогатное материнство [26]. 

В соответствии с п. 4 Reimbursement Related to Assisted Human Reproduction Regulations, возме-
щению генетическими родителями подлежат только документально подтвержденные расходы, 
затраченные суррогатной матерью на: 

«а) транспорт, парковку, питание и проживание; 
b) уход за иждивенцами или домашними животными; 
c) приемы врачей; 
d) юридические услуги; 
e) на приобретение любых лекарственных средств или устройств, определенных в Разделе 2 

Закона о продуктах питания и лекарственных средствах;
(f) на приобретение продуктов или услуг, которые предоставляются или рекомендуются в 

письменной форме лицом, уполномоченным в соответствии с законодательством провинции оце-
нивать, контролировать и предоставлять медицинскую помощь женщине во время беременности, 
родов или послеродового периода;

g) получение письменных рекомендации, упомянутых в п. f); 
h) услуги акушерки или доулы; 
i) продукты питания, за исключением непродовольственных товаров; 
j) одежду для беременных; 
k) телекоммуникации; 
l) дородовые занятия; 
m) роды; 
n) медицинское страхование, страхование по инвалидности, страхование жизни, туристиче-

ское страхование; 
o) получение или подтверждение медицинских или других документов» [26]. 
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Помимо них на основании медицинского заключения суррогатной матери могут быть выплаче-
ны компенсации за потерю дохода в связи с беременностью и родами [27].

К числу наиболее значимых достоинств Закона Канады о ВРМТ следует отнести следующие 
биоэтические принципы, которые подлежат неукоснительному соблюдению при применении 
ВРМТ: 

а) здоровье и благополучие детей, рожденных с помощью ВРМТ, должны быть в приоритете 
при принятии любых решений, связанных с их применением, - означает, что в первую очередь при-
нимаются во внимание их последствия, отражающиеся на психофизиологическом развитии детей; 

b) принятие мер по защите и укреплению здоровья, обеспечению безопасности, уважению 
достоинства и прав человека, являются наиболее эффективными способами обеспечения пре-
имуществ, которые оказывают ВРМТ и исследования в этой области на отдельных людей, семьи 
и общество в целом – означает исключение медицинских манипуляций, унижающих человека и 
угрожающих их здоровью; 

c) гарантия безопасности здоровья и благополучия женщин, подвергающихся непосредствен-
ному и значительному воздействию ВРМТ – означает особую заботу о женщинах, в большей 
части испытывающих на себе их последствия при гормональном стимулировании суперовуляции, 
предотвращении преждевременной овуляции, пункции фолликул яичников и аспирации фоллику-
лярной жидкости, вынашивании беременности и родах и т. п.; 

d) свободного и осознанного согласия используется в качестве обязательного условия 
применения ВРМТ – означает правомерность любых медицинских вмешательств в организм 
пациента только при наличии заранее выраженного согласия, основанного на полном разъяснении 
ему правил и условий проведения ВРМТ, предупреждении возможных осложнений, предложении 
альтернативных вариантов; 

e) лица, желающие прибегнуть к ВРМТ, не должны подвергаться дискриминации, в том числе 
по признаку сексуальной ориентации или семейного положения – означает допуск к ВРМТ имеют, 
как семейные пары, так и незамужние, разведенные, одинокие, однополые браки; 

f) коммерциализация репродуктивных способностей и эксплуатация людей в целях получения 
выгод вызывают опасения с точки зрения здоровья и биоэтики, что оправдывает их запрет – озна-
чает отнесение их к факторам, угрожающим нации и нравственности населения; 

g) индивидуальность и разнообразие человека, а также целостность генома человека должны 
сохраняться и защищаться – означает, что ВРМТ применяются исключительно в целях лечения или 
преодоления бесплодия, а не для улучшения или изменения биологических и личностных свойств 
человека [26]. 

Схожим образом в Индии Surrogacy (Regulation) Act под угрозой наказания запрещает при-
менение суррогатного материнства иностранными гражданами, использование в ИО ооцитов 
суррогатной матери, эксплуатацию суррогатной матери или будущего ребенка, отказ биологиче-
скими родителями по любым причинам от ребенка, рожденного ею, а также коммерческий тип 
суррогатного материнства. Таким образом, никто не вправе на территории Индии осуществлять 
коммерческий тип суррогатного материнства или способствовать его коммерциализации, рекла-
мировать услуги суррогатной матери, выступать посредником в ее услугах, привлекать женщин 
к суррогатному материнству и поощрять их. По законодательству Индии возмещению подлежат 
только расходы, затраченные на медицинское обследование и обслуживание суррогатной матери в 
период беременности, родов и после родов, а также на покрытие страхового полиса [28].  

Критериями допуска женщин к суррогатному материнству являются:
1) гражданство Индии;
2) возраст от 25 до 35 лет; 
3) рождение как минимум одного собственного ребенка;
4) наличие зарегистрированного брака; 
5) отсутствие опыта участия в суррогатном материнстве;
6) предоставление добровольного и информированного согласия;
7) получение сертификата от Национального Совета по ВРМТ и суррогатному материнству о меди-

цинской и психологической пригодности для вынашивания беременности и рождения ребенка [28]. 
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В сравнении с законодательством исследуемых стран, регулирующих сферу репродуктивной 
медицины, индийское законодательство отличилось тем, что очень строго подходит к нарушениям 
правил и условий проведения ВРМТ, предусмотрев в индийском Assisted Reproductive Technology 
(Regulation) Act 2021 г. лишение свободы и штрафы [29].  

Законодательство Израиля предъявляет к суррогатной матери следующие требования, отно-
сящиеся к возрасту, гражданству, семейному положению, количеству детей, родов и участия в 
программе суррогатного материнства: 

1) гражданство Израиль; 
2) возраст от 23 до 39 лет; 
3) отсутствие зарегистрированного брака; 
4) наличие минимум 1 собственного ребенка;  
5) не лишалась родительских прав;
6) удовлетворительное состояние здоровье; 
7) в анамнезе не более 4 родов живых, здоровых и доношенных детей без патологий и ослож-

нений; 
8) со дня последних естественных родов прошло не менее 1 года или 1,5 года после родовспо-

можения путем кесарево сечения;   
9) не участвовала более 2 раз в программе суррогатного материнства; 
10) не является родственницей одного из предполагаемых родителей [30]. 
Однако в тех случаях, когда предполагаемым родителям не удалось найти незамужнюю суррогат-

ную мать для вынашивания и родов, израильское законодательство предусматривает возможность 
допуска к участию в программе суррогатного материнства замужнюю суррогатную мать, если ее 
супруг выразил свое согласие, ему были разъяснены правила и условия проведения ВРМТ, а также 
связанные с ним риски и последствия. Израиль не допускает участие женщин в программе сур-
рогатного материнства более 2-х раз, одна из которых завершилась рождением ребенка, а вторая 
шестью неудачными попытками трансфера эмбриона в полость ее матки [30]. 

Обсуждение и результаты 
В контексте озвученных выше вопросов заслуживает внимания предложение российских кол-

лег, считающих нужным ввести запрет на рекламирование услуг суррогатной матери и оказание 
посредничества в суррогатном материнстве [31, с. 78]. На самом деле, как отмечает А. С. Шабанова, 
в тех государствах, где законодательно разрешен только коммерческий тип суррогатного материн-
ства, частные агентства и репродуктивные клиники получают огромную прибыль от бездетных или 
бесплодных пар, которые в силу медицинских показаний не могут самостоятельно зачать, выносить 
и родить [31, с. 77]. Следует поддержать мнение автора той части, что в целях реализации репро-
дуктивных прав граждан и исключения эксплуатации женщин, необходимо разработать типовые 
договора суррогатного материнства, где одной из сторон могут быть только лица, которым показа-
но суррогатное материнство [31, с. 77].   

Безусловно, при посредничестве суррогатные матери получают намного меньше, чем частные 
агентства, с которыми у них имеется договор. Так, в Казахстане стоимость услуг частных агентств 
за поиск, отбор и сопровождение суррогатных матерей до трансфера эмбриона варьируется от 
1,000 до 2,000 долларов без обследования суррогатных матерей, которые отдельно оплачиваются 
генетическими родителями, а с сопровождением их до родов от 5,000 до 10,000 долларов без пре-
доставления суррогатным матерям медицинских услуг в период вынашивания беременности, родов 
и после родов. 

Наряду с этим, можно заметить, что параллельно происходит рост цен на услуги репродуктивных 
клиник, располагающих всеми видами ВРМТ, стоимость которых и без привлечения суррогатной 
матери значительно выше обходятся для биологических родителей, имеющих показания к суррогат-
ном материнству. К тому же, в последнее время клиники необоснованно ввели новые виды платных 
услуг, оказываемых ими при применении суррогатного материнства, например, первичный прием 
суррогатных матерей репродуктологом Института репродуктивной медицины (ИРМ) стоит 30 
000 тенге, обязательный первичный и повторный прием терапевта исключительно ИРМ от 15 000  
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до 20 000 тенге, различные дополнительные медицинские манипуляции, а также подбор, поиск и 
сопровождение суррогатных матерей от 400 000 тенге [32].         

Среди весьма важных моментов в суррогатном материнстве отметим репродуктивные потери 
или срывы процедур ИО и ТЭ, не увенчавшиеся благополучным течением беременности и рода-
ми здорового ребенка, завершившиеся выкидышами, замершей беременностью, прерыванием 
беременности, мертворождением и пр. Как правильно обратил внимание на указанную проблему 
Орит Хоровиц Бар-Ам, неудачные попытки зачатия или потери во время беременности или родов 
наносят существенный ущерб для обеих сторон. Суррогатная мать испытывает физиологическую 
боль, а биологическая мать – психоэмоциональную боль. Тело и репродуктивные способности 
суррогатной матери становятся «упущенной возможностью» для самой суррогатной матери, в то 
время как предполагаемые родители переживают еще одно разочарование. В таких ситуациях при-
быль от применения суррогатного материнства обычно получают посредники, осуществляющие 
услуги по ведению переговоров между сторонами, поиску, подбору и сопровождению суррогатной 
матери [33, p. 2-8]. 

Вклад автора в исследуемую проблематику состоит в выдвинутой им концепции «не смертные 
потери третьих лиц», имеющей актуальность за пределами суррогатного материнства и вполне 
применимой в биомедицине. Действительно, рекламирование суррогатного материнства не 
гарантирует наступление зачатия, благополучное течение беременности, процесс живорождения 
естественными родовыми путями. Отрицание или умолчание о проблемах неудачных попыток 
зачатия или потерь во время беременности или родов принижает серьезность самих потерь, с 
которыми сталкиваются биологические родители и суррогатные матери.  

Поддерживая мысль автора, хотелось бы добавить, что прибыль получают еще и репродуктив-
ные клиники, оказывающие возмездные услуги по медицинскому обследованию, стимулированию 
суперовуляции, пункции фолликул, ИО мужских и женских гамет, культивированию оплодотво-
ренных яйцеклеток, ТЭ в полость матки суррогатной матери, ведению наступившей беременности. 
Однако по непонятным для нас причинам казахстанские репродуктивные клиники не несут ника-
кой ответственности за неудавшиеся попытки ИО или зачатия, несостоявшиеся, прервавшиеся, 
замершие, внематочные беременности, а также за осложнения, наступившие в результате или после 
применения ВРМТ. То же самое можно сказать и про частные лица и агентства, осуществляющие 
организацию услуг суррогатной матери. Так, согласно информированному согласию суррогатной 
матери, она ставится в известность о том, что для наступления беременности может потребоваться 
не одна попытка трансфера эмбриона в полость ее матки, они могут оказаться безрезультатными, 
вызвать осложнения, беременность может оказаться внематочной, многоплодной, прерваться, за 
которые репродуктивная клиника не несет ответственности также как и за течение возможной 
беременности, ее исход и здоровье родившегося ребенка [21]. 

Между тем в договорной практике суррогатного материнства стало обычным явлением 
перекладывать ответственность за перечисленные выше случаи, возникшие в результате или после 
проведения ВРМТ, на биологических родителей. Так, в соответствии с условиями изученных нами 
нотариально удостоверенных договоров о суррогатном материнстве, заключенных на территории 
Казахстана, биологические родители выплачивают суррогатной матери компенсации при осложне-
ниях, наступивших в результате применения ВРМТ, во время беременности, родов и после родов, 
повлекших за собой ампутацию матки с придатками или без, удаление маточной трубы (труб) и 
яичника (яичников), при ненаступившей беременности после ИЭ в полость матки, хирургических 
операциях по извлечению ребенка через разрез в брюшной стенке и матке, а также смерти сурро-
гатной матери [22; 23; 24; 25]. 

Приведенные выше случаи ярко иллюстрируют несправедливое распределение рисков ВРМТ 
между лицами, участвующими в их применении, максимизацию рисков злоупотреблений и недо-
бросовестного поведения, неравноправное правовое положение биологических родителей, а также 
безответственность репродуктивных клиник, применяющих ВРМТ к суррогатной матери. Небла-
гоприятные последствия, связанные с ТЭ в полость матки, течением беременности либо родами, 
не могут вменяться в ответственность биологическим родителям. Это обусловлено тем, что веро-
ятность наступления беременности, риск возникновения осложнений в период гестации, а также 
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выбор способа родоразрешения определяются преимущественно медицинскими показаниями и не 
находятся под контролем либо влиянием биологических родителей.

Современные исследователи обеспокоены тем, что репродуктивные клиники не несут перед 
пациентом никакой ответственности за последствия применения к ним ВРМТ, и что не установлен 
контроль пациентов за качеством ВРМТ. Как следствие, ВРМТ могут вовсе не дать положительных 
эффектов и результатов. По мнению ряда ученых, в частности Т.В. Коноплянникой, Н.А. Кучуб, И.З. 
Шагивалеевой, решением проблем может стать разработка и принятие нормативных правовых актов, 
регулирующих права и обязанности пациентов, репродуктивных клиник и государственных органов, 
регистрирующих акты гражданского состояния при рождении детей с помощью ВРМТ [34, c. 100]. 

Применительно к рассматриваемой ситуации обратим внимание на брачно-семейное зако-
нодательство РК, которым установлена ответственность суррогатной матери за беременность, 
предусмотренную договором суррогатного материнства, наступившую в результате применения 
ВРМТ (ч. 5 ст. 57) [7]. Законодательство РК в области здравоохранения также указывает: «если 
женщина планирует беременность при наличии противопоказаний для беременности, то она полно-
стью берет на себя ответственность за все риски для здоровья самой женщины и плода, последующие 
во время беременности и до 42 календарных дней после родов» (п. 5 ст. 81) [8]. В соответствии со 
стандартом организации оказания акушерско-гинекологической помощи в Республике Казахстан, 
женщина полностью берет на себя ответственность за все риски для здоровья самой женщины и плода 
последующие во время беременности и до 42 двух календарных дней после родов в соответствии с п. 5 
ст. 81 Кодекса РК «О здоровье народа и системе здравоохранения» [35].

Все перечисленные риски осложнений ВРМТ, беременности и родов являются форс-мажор-
ными обстоятельствами, за наступление которых биологические родители или суррогатная мать 
не должны нести ответственность, за исключением тех случаев, когда они явились следствием вины 
беременной женщины, репродуктологов, применивших ВРМТ, гинекологов, ведущих беремен-
ность, акушеров, принимающих роды. 

Заключение 
Проведенный правовой и биоэтический анализ национального и зарубежного законодатель-

ства, устанавливающих критерии допуска женщин к суррогатному материнству, позволяет прийти 
к следующим выводам.

Установление требований в виде наличия у суррогатной матери детей, удовлетворительного 
физического, психического и репродуктивного здоровья подтверждает ее годность к вынашиванию 
и родам, осознанность последствий применения в отношении нее ИО и ТЭ, готовность к передаче 
ребенка его биологическим родителям. 

Установление возрастных ограничений направлен на минимизацию рисков перинатальных 
осложнений, представляющих угрозу жизни и здоровью суррогатной матери и будущего ребенка. 
Тем не менее, установление запрета для участия в суррогатном материнстве женщин в возрасте 
младше 20 лет и старше 35 лет представляется необоснованным ввиду того, что репродуктивный 
возраст женщин составляет с 15 до 49 лет. Практика показывает, что ВРМТ применяется к женщи-
нам с диагнозом «бесплодие» до 49 лет с собственными ооцитами и с донорскими ооцитами до 54 
лет. Как правило, ВРМТ должны применяться исключительно к совершеннолетним и дееспособ-
ным лицам. Поэтому мы считаем, что женщины в возрасте от 18 до 49 лет должны иметь доступ к 
участию в суррогатном материнстве.         

В акушерстве и гинекологии считается, что наличие рубца на матке не является абсолютным 
медицинским противопоказанием к последующим беременностям и родам. Оценивая совокупные 
характеристики рубца на матке, акушер-гинекологи и репродуктологи принимают взвешенное 
решение касательно способностей женщины выносить беременность и родить ребенка. Исхо-
дя из критериев отбора суррогатных матерей, Армению, Беларусь, Индию, Израиль Канаду, 
Кыргызстан, Россию можно отнести к странам с более развитой репродуктивной медициной, 
акушерством и гинекологией. Акушер-гинекологи и репродуктологи названных стран показывают 
более уверенный, высокопрофессиональный, индивидуальный подход при оценке всевозможных 
рисков беременности и родов с рубцом на матке, основанный на их личной регулярной практике 
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ведения беременности и родов пациенток с осложненным акушерским анамнезом, на многолетней 
статистике, клинических рекомендаций и т. п. Иными словами, в Казахстане заметна склонность 
к гипердиагностике рисков беременности и родов. Включение Минздравом РК рубца на матке в 
перечень противопоказаний к суррогатному материнству свидетельствует об отсутствии доста-
точной клинической компетентности казахстанских акушер-гинекологов и репродуктологов в 
вопросах оценки состоятельности рубца на матке и ведения беременности и родов пациенток с 
осложненным акушерским анамнезом. 

Ограничения, установленные законодательством Индии и Израиля, касающиеся предельного 
количества и предыдущего опыта участия женщины в суррогатном материнстве, направлены на 
охрану их физического, психического, репродуктивного здоровья, а также защиты их чести и досто-
инства. Требование индийского законодательства об отсутствии у женщины предыдущего опыта 
участия в суррогатном материнстве, а также ограничение количества допустимых попыток ИО и 
ТЭ израильского законодательства подтверждают устремленность обеих стран к предупреждению 
и предотвращению повторного или чрезмерного использования репродуктивных способностей 
одной и той же женщины. Несомненно, ограничения направлены на недопущение превращения 
тела и здоровья суррогатной матери в объект репродуктивных экспериментов, сопряженных с 
многочисленными медицинскими вмешательствами в ее организм, регулярно проводимых до тех 
пор, пока она не забеременеет, не выносит и не родит ребенка. Индия и Израиль обеспокоены еще 
тем, что в результате многочисленных неудачных попыток ИО и ТЭ, а также длительного участия 
в них, существуют вероятность причинения вреда психоэмоциональному и морально-нравствен-
ному состоянию суррогатной матери, связанных с переживанием ею репродуктивных потерь 
или возможностей, которые были затронуты нами. В своей совокупности они свидетельствуют о 
соблюдении странами Индии и Израиля биоэтических принципов уважения чести и человеческого 
достоинства, непричинения вреда здоровью, а также направлены на недопущение коммерциализа-
ции суррогатного материнства и эксплуатации тела суррогатной матери. 

Признание права суррогатной матери на отказ от дальнейшего участия в суррогатном мате-
ринстве с условием возмещения ею биологическим родителям всех расходов, затраченных на 
применение ВРМТ, является строгим соблюдением в Армении и Казахстане принципов уважения 
автономии воли суррогатной матери, справедливого распределения рисков репродуктивных прак-
тик между лицами, участвующими в них, правомерности ожиданий биологических родителей и 
презумпции их интересов. 

Сравнение казахстанского законодательства, регулирующего правила и условия проведения 
ВРМТ, с зарубежными моделями правового регулирования суррогатного материнства и между-
народными стандартами прав человека и репродуктивной медицины выявил ряд несоответствий, 
подтверждающих потребность в пересмотре критериев допуска женщин к суррогатному материн-
ству, с учетом принципов права и биоэтики.

Аблаева Э.Б., хат-хабар авторы, з.ғ.к., С.Д. Асфендияров атындағы Қазақ ұлттық медицина 
университетінің «Х. Досмұхамедов атындағы қоғамдық денсаулық сақтау» мектебінің меди-
циналық құқық кафедрасының қауымдастырылған профессоры (Қазақстан Республикасы, 
Алматы қ.); Ауешова Б.Т., з.ғ.к., қауымдастырылған профессор, Ш. Есенов атындағы Каспий 
технологиялар және инжиниринг университетінің құқықтану кафедрасының меңгерушісі 
(Қазақстан Республикасы, Ақтау қ.): Әйелдерді құрсақ аналыққа қабылдау критерийлері: 
ұлттық және шетелдік заңнаманы құқықтық және биоэтикалық талдау.

Зерттеудің мақсаты – ұлттық және халықаралық заңнамадағы құрсақ аналарға қойылатын 
нормативтік талаптардың мазмұны мен заңдылығын талдау және олардың құқық пен биоэтика 
қағидаларына сәйкестігін анықтау. Зерттеудің өзектілігі Еуразиялық және шетелдік тәжірибені, 
сондай-ақ репродуктивті медицина мен репродуктивті денсаулық сақтау саласындағы халықаралық 
стандарттарды ескеру арқылы әрекеттегі нормативтік талаптарды құқықтық және биоэтикалық 
тұрғыдан бағалаумен анықталады. Биоэтикалық тұрғыдан алғанда ақпараттандырылған келісім, 
науқастардың автономиясы мен қадір-қасиетін құрметтеу, денсаулыққа зиян келтіруге тыйым салу, 
әйелдерді қанаудың алдын алу, құрсак ана мен бала арасындағы өзара байланыс, азаматтардың 
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репродуктивтік мүмкіндіктерін коммерцияландыруға болмайтындығы, қосалқы репродуктивтік 
әдістер мен технологиялардың тәуекелдерін оларға қатысушылар арасында әділ бөлу, алдыңғы 
босану тәжірибесінің қажеттілігі, донорлық биологиялық материалдарды пайдалануға қойылатын 
шектеулер және репродуктивтік клиникалардың жауапкершілігі мәселелері қарастырылады. Бұл 
негізгі қағидаттар құрсақ аналыққа рұқсат етілген қатысу шектерін анықтап, медициналық арала-
су рәсімдеріне қойылатын талаптарды белгілейді, сол негізде репродуктивті таңдау еркіндігі мен 
пациенттерді қорғау қажеттілігі арасындағы тепе-теңдікті қамтамасыз ететін құқықтық реттеу 
модельдерді анықтауға негіз болады. Ата-ана болуға ниетті тұлғалар, құрсақ ана мен және туылмаған 
бала арасындағы мүдделердің тепе-теңдігіне, сондай-ақ теріс пайдалану мен әдепке жат әрекеттер 
қаупін азайту тетіктеріне ерекше назар аударылады. Құқықтық тұрғыдан алғанда, құрсақ аналыққа 
қатысу тәртібін, құрсақ ананың, генетикалық ата-аналардың және баланың құқықтық мәртебесін, 
соның ішінде ата-аналықты белгілеуді және ресімдеуді және олардың құқықтарын құрметтеу кепіл-
діктерін анықтайтын заңнама мен ережелер арасындағы байланыс қарастырылады. ЕАЭО елдерінің 
және бірқатар шетелдік юрисдикциялардың құқық жүйелерінің салыстырмалы талдауы суррогатты 
аналықты ұлттық реттеудегі олқылықтар мен қайшылықтар, сондай-ақ орынды қабылдау критерий-
лерінің мазмұны мен пішініне әсер ететін жалпы үрдістер мен ерекшеліктерді анықтады. Соңында, 
халықаралық стандарттар мен ең үздік халықаралық тәжірибелерді ескере отырып, одан әрі жетіл-
діру бойынша ұсыныстар тұжырымдалды.

Түйінді сөздер: құрсақ аналық, құрсақ ана, алмастыру жүктілік, медициналық құқық, репро-
дуктивтік құқықтар, репродуктивті медицина, жасанды ұрықтандыру, денеден тыс ұрықтану, 
эмбрионды тасымалдау, әйелдер бедеулігін емдеу.

Ablaeva E.B., corresponding author, PhD in Law, Associate Professor, Department of Medical Law 
at the H. Dosmukhamedov School of Public Health at the S.D. Asfendiyarov Kazakh National Medical 
University (Almaty, Republic of Kazakhstan,); Aueshova B.T., PhD in Law, Associate Professor, Head 
of the Department of Jurisprudence, Sh. Yesenov Caspian University of Technologies and Engineering 
(Aktau, Republic of Kazakhstan,): Criteria for Eligibility for Surrogacy: A Legal and Bioethical Analy-
sis of National and International Legislation.

The purpose of the study is to analyze the content and validity of regulatory requirements for surrogate 
mothers, as well as to determine their compliance with the principles of law and bioethics. 

The relevance of this study is determined by the legal and bioethical assessment of current regulatory 
requirements, taking into account Eurasian and foreign experience, as well as international standards in the 
field of reproductive medicine and reproductive health care. 

From a bioethical perspective, the study examines issues of informed consent, respect for patient autonomy 
and dignity, prohibition of harm to health, prevention of exploitation of women, the interdependence of the 
surrogate mother and the child, the inadmissibility of commercialization of citizens’ reproductive abilities, 
fair distribution of ART risks among those involved in their use, the need for previous childbirth experience, 
restrictions on the use of donor biomaterials, and the responsibility of reproductive clinics. 

These fundamental provisions form the limits of permissible participation in surrogacy and determine 
the requirements for medical intervention procedures, on the basis of which models of legal regulation are 
identified that ensure a balance between reproductive freedom of choice and the need to protect patients. 
Particular attention is paid to the balance of interests between potential parents, the surrogate mother, and the 
future child, as well as mechanisms for minimizing the risks of abuse and unethical behavior. 

From a legal perspective, a comparison is made between legislation and subordinate acts that determine 
the procedure for participation in surrogacy, the legal status of the surrogate mother, genetic parents, and the 
child, including the establishment of parentage and the formalization of parenthood, as well as guarantees for 
the observance of their rights. 

A comparative analysis of the legal systems of the EAEU countries and a number of foreign jurisdictions 
revealed gaps, conflicts, and defects in national regulation of surrogacy, as well as general trends and distinctive 
features that affect the type and content of reasonable admission criteria. In conclusion, proposals are 
formulated for its further improvement, taking into account international standards and best foreign practices.
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ҚАЗАҚСТАНДА БАЛАЛАРДЫ ОТБАСЫЛЫҚ
ОРНАЛАСТЫРУДЫҢ ҚҰҚЫҚТЫҚ ЕРЕКШЕЛІКТЕРІ

Мақалада отандық заңнамада қарастырылған балалардың отбасылық құрылымының барлық 
нысандары ғана емес, сонымен қатар олардың құқықтық ерекшеліктері, сондай-ақ олардың бір-бірі-
нен айырмашылығы қарастырылды. Атап айтқанда, «Неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы туралы» 
2011 жылғы 26 желтоқсандағы Қазақстан Республикасының Кодексіндегі (бұдан әрі – ҚР Н(Е-З)
жОК) балаларды тәрбиелеу нысандарының көптігіне және оның жан-жақты сипатына ерекше назар 
аударылуымен қатар, оның балалардың мүдделеріне сәйкес келмейтіндігіне назар аударылған. Бұл 
факт орынсыз болып табылады, өйткені заң шығарушы балаларды тәрбиелеуге берудің келісімдік 
сипатына шамадан тыс назар аударған. Іс жүзінде бұл қамқоршыларға, қорғаншыларға, патронат-
тық ата-аналарға, баланың қонақтайтын отбасына, кәсіби қабылдайтын отбасына көп көңіл бөлуді 
білдіреді деген сөз. Бұл жайт керісінше болуы керек: заң шығарушы жоғарыда аталған балалардың, 
олардың мүдделерін қорғау жағында тұруы керек. Биліктің тиісті тармақтары (атқарушы және заң 
шығарушы органдар) ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балаларды, жетім балаларды, қараусыз 
қалған балаларды орналастырудың заңнамалық нысандарын әзірлеу кезінде, бірінші кезекте, олар-
дың мүдделерін қорғауға міндетті.

Зерттеу пәні: ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балаларды, жетім балаларды, қараусыз 
қалған балаларды орналастыру нысандарының мәселелері туралы айтып отырмыз. 

Зерттеудің мақсаты – балалардың отбасылық құрылымы саласындағы проблемаларды заң 
шығарушы органға жеткізу. Зерттеу барысында тарихи, салыстырмалы-құқықтық әдістер қолданыл-
ды. Ол үшін неке-отбасы заңнамасы саласында елеулі өзгерістер мен толықтырулар енгізу қажет. 
Заң шығарушыға көмек көрсету мақсатында айтылмыш мәселелерді шешудің нақты және сындарлы 
жолдарын ұсынады. Автор осы саладағы ұлттық заңнамаға жиі өзгерістер енгізілмеуі керек деген 
қорытындыға келеді, өйткені ол шатасуға және хаосқа әкеліп соғуы мүмкін. 

Түйінді сөздер: бала, заңнама, баланы орналастырудың нысандары, баланың мүдделері, отбасылық 
тәрбие.

Кіріспе
	 Неке-отбасы қатынастарын реттейтін заңнаманың айтарлықтай көлеміне қарамастан, 

аталған заңнаманың нормаларын қолдану тәжірибесі тұрақсыз болып табылады. Мұның себебі – 
қолданыстағы отбасылық-құқықтық институттар теориялық тұрғыдан жеткілікті түрде талданбаған. 
Олардың маңызды ерекшеліктерін түсінуге, отбасы құқығының нормаларын түсіндіруге бірыңғай 
әдіснамалық тәсілдер әзірленбеген. Неке-отбасы заңнамасы және ҚР отбасы құқығы теориясындағы 
доктриналық әзірлемелер құқық жүйесі аспектісінде отбасы құқығы деген не екендігі туралы нақты 
түсінік бермейді. Қазақстанда әлі күнге дейін бала тәрбиесінің құқықтық нысандары мәселелері 
бойынша тұрақты теориялық көзқарастар қалыптасқан жоқ. Олар патронатты, балалар үйіндегі 
балаларды тәрбиелеуді, қорғаншылықты (қамқоршылықты), асырап алуды (асырап алуды) қамти-
ды. Балаларды тәрбиелеудің әртүрлі құқықтық нысандарының өзара іс-қимылы мен бәсекелестігі, 
сондай-ақ оларды тәрбиелеу нысанын айқындау кезінде құқықтық жеке мүдделерді қамтамасыз ету 
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мәселелері шешілмеген. Балаларды тәрбиелеуді қамтамасыз ететін қолданыстағы нормативтік база, 
сондай-ақ осы мәселе бойынша сот практикасы уақыт талаптарына сәйкес келмейді. Орайы келгенде 
айта кету керек, өкініштісі, отандық авторлар балаларды орналастыру формаларына сирек мақала-
лар жариялайды. Мысалы, Фролова Я.С., Шығыс Қазақстан облысы Риддер қаласының № 17 КММ 
директоры «Жетім балалар мен ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балаларды орналастырудың 
баламалы нысандары» 2020 жылғы 20 наурыздағы; Д. Мутубаева, Астана қаласының кәмелетке 
толмағандар жөніндегі мамандандырылған ауданаралық сотының кеңсе меңгерушісі «Патронаттық 
отбасы» 2009 жылғы 1 қыркүектегі және т.б. Олардың жарияланымдары жекеленген сипатқа ие, 
сонымен қатар белгілі фактілерді немесе олардың қызметімен байланысты статистикалық мәлімет-
терді жариялаумен шектелган, өкінішке орай, ғылыми бағыттары жоқ, ғылыми идеялар не ұсыныстар 
айтылмаған. Жоғарыда айтылғандарға сүйене отырып ғылымға қатысты маңызы шамалы деген 
қорытындыға келуге болады. Сондай-ақ, Е.М. Лысакова, Беларусь мемлекеттік университетінің 
2-курс студенті  «Балаларды тәрбиелеу және күтіп-бағу шарттары туралы келісім» 2020 жылғы, 
Р. Л. Мурзина сынды шетелдік авторлардың 2006 жылғы «Ата-анасының қамқорлығынсыз қалған 
балаларды орналастыру нысандары: отбасылық-құқықтық аспект» тақырыбындағы диссертация-
сын атап өтуге болады. Олардың жұмысының құқықтық аспектілері Қазақстан Республикасының 
заңнамасына сәйкес келмейді, сондықтан өзекті болып табылмайды. В.В. Рудневаның 2023 жылғы 
диссертациялық жұмысы патронаттық отбасы туралы келісімді талдауға арналған. Алайда, аталмыш 
жұмыста балаларды орналастырудың тек бір түрі ғана: патронаттық отбасы, оның үстіне процестік 
құқығының мәселелері қарастырылған, ал материалдық құқық іс жүзінде жоқ. Сонымен қатар, Ресей 
Федерациясының патронаттық отбасы ережелері Қазақстаннан өзгеше болып келеді, сондықтан іс 
жүзінде бөтен елдің заңнамасын біздің елде пайдалану мүмкін емес. 

Мақалада көрсетілгендей, осы кемшіліктердің барлығын жеңу ата-анасының қамқорлығынсыз 
қалған балалардың мүдделерін қорғау үшін өте маңызды.

Балаларды тәрбиелеу мәселелері, олардың өзектілігі біздің қоғамдық өміріміздің күн тәртібінен 
түспейді, сондықтан ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балаларды тәрбиелеу нысаны туралы 
сөз қозғауды орынды деуге болады. Біздің еліміздің заңнамасы бойынша бірнеше нысандар болған-
дықтан, олардың әрқайсысына қысқаша сипаттама беруге тура келді.

Материалдар мен әдістер
Мақаланы дайындау барысында тарихи, салыстырмалы-құқықтық әдістер пайдаланылды. 
Заңнама балаларды отбасында тәрбиеленуіне басымдық береді сәйкесінше, бұл – бала 

тәрбиесінің негізгі түрі. Оған баланың отбасында өмір сүру және тәрбиелену құқығын заңна-
малық тұрғыдан бекітілуі ықпал етуде. Бұл, сондай-ақ, ата-ана құқықтарын шектеу немесе айыру 
төтенше шара ретінде қолданылатындығымен қамтамасыз етіледі, сондықтан ешқандай қосымша 
негіздемесіз баланың құқықтары отбасында жүзеге асырылуы керек. Баланың отбасында болуының 
маңыздылығын білдіру үшін отбасылық тәрбиенің «басымдығы», «артықшылығы» терминдері 
жарамсыз болып табылады. Дәлірек айтқанда, отбасылық тәрбиеге деген сөзсіз қажеттілік туралы 
айту керек. Өкінішке орай, әр түрлі өмірлік жағдайларға байланысты балалардың құқықтары әрдай-
ым отбасында жүзеге асырыла бермейді.

Нәтижелер және талқылау
Егер заңнамада ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балаларды тәрбиелеу нысанының 

пайда болу тарихы туралы айтатын болсақ, онда қамқоршылыққа, бала асырап алуға байланысты 
дәстүрлердің гуманистік бағыты айқын болды. Қазақ қоғамы басқа қоғамдардан ерекшелегі сол, 
оған қашанда баланың үй-жайсыз, панасыз қалуы оғаштыққа жатып, ондай құбылыс жат болатын. 
Алайда, күйреу, азаматтық соғыс, әлеуметтік күйзеліс жылдары Қазақстанда да табиғи түрде өзін 
танытты. Басқалардың фонында бала асырап алу институты балаларды орналастырудың ең жақсы 
түрі болды. Сонымен қатар, ұлттық дәстүрлер әсер етті, ал жетім балаларды қабылдағысы келетіндер 
көп болды. Айтпақшы, «панасыз қалу» және «қараусыз қалу» терминдері «Кәмелетке толмағандар 
арасындағы құқық бұзушылықтардың алдын алу және балалардың қараусыз қалуы мен панасыз 
қалуының алдын алу туралы» 2004 жылғы 9 шілдедегі № 591-II Қазақстан Республикасының Заңын-
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да заңнамалық түрде бекітілген [1]. Панасыздық пен қараусыздық - бұл кәмелетке толмағандардың 
мінез-құлқы мен өмір салтын тиісті бақылаудың болмауын қамтитын, олардың құқық бұзушылықтар 
жасауына жағдай жасайтын әлеуметтік процесс.

Мәселенің жаңа аспектілерін анықтай отырып, қорғаншылық және қамқоршылық органының 
функцияларының қатарында баланың құқықтары мен заңмен қорғалатын мүдделерін жүзеге 
асыруға үнемі қатысуды ұсыныс ретінде айтуға болады. Негізгі проблема қазіргі жағдайда маман-
дандырылған органның болмауы болып табылады, оның қызметіне балалардың құқықтарын 
жан-жақты және толыққанды іске асыруды қамтамасыз ету кіреді. Осы уақытқа дейін қорғаншылық 
және қамқоршылық мәселелері білім басқармасының қарауында болды, көбінесе «толық емес», 
жеке кадрлық ресурстарсыз және нақты институционалдық құрылымсыз орындалды.

Алматы қаласының сегіз ауданының әрқайсысында орта есеппен 35-40 мың кәмелетке толмаған-
дар тұрады. Олармен, яғни осындай көлеммен жұмыс істеуге тек бір маманнан келеді. Ол маман 
қамқоршылық құжаттарын рәсімдеуге, сот отырыстарына қатысуға, азаматтармен жұмыс істеуге, 
түсініктемелер мен кеңестер беруге үлгеруі керек. Оның үстіне, қорғаншылық және қамқоршылық 
органдарын әділет және прокуратура қызметкерлері үнемі тексеріп отырады. Осыған байланысты 
маман балалардың құқықтарын қорғау және оларды қамтамасыз ету туралы айтпағанда, мұндай 
жұмысты физикалық түрде орындай алмайды [2].  Дегенмен, бұл балалардың құқықтарына қатысты 
барлық мәселелер бойынша толық және сенімді ақпарат алуға болатын қаладағы жалғыз мамандар. 
Атқарушы билік органдарының құрылымы үнемі өзгеріске ұшырап келеді.

Тағы бір осындай өзгеріс. Қазақстан Республикасының Оқу-ағарту министрлігі жергілікті 
атқарушы органдар құрамында қорғаншылық және қамқоршылық органдарын жекелеген басқар-
малар мен бөлімдер құру туралы бастама көтерді, яғни балалардың құқықтарын қорғау басқармасы 
әкімдіктердің базалық құрылымына кіру жоспарланған. Олардың қалыптасуы қызметкерлердің 
жалпы санын көбейтпей - белгіленген лимит шеңберінде жүзеге асырылуы тиіс. Бастамашының 
пікірінше, нормаларға сәйкес өңірдегі әрбір 5000 балаға кемінде бір маман жұмыс істеуі тиіс және 
бұл жүйені неғұрлым қолжетімді, икемді және жекелендірілген етуге мүмкіндік береді[3].

Жоғарыда айтылғандарға байланысты мыналарды ескеру қажет: біріншіден, жергілікті атқа-
рушы орган – бұл тым жалпы құзыреті бар орган екені белгілі, сондықтан оны проблемаларды шешу 
деп тану мүмкін емес. Білім беру органы, денсаулық сақтау органы сияқты, тар мамандандырылған 
органдар. Әрине, оларға жүктелген міндеттерге байланысты олар балалардың құқықтары мен 
мүдделерін іске асыруға, кепілдендіруге және қорғауға бағытталған отбасы құқығының барлық нор-
маларын қолдануы керек. Екіншіден, қорғаншылық және қамқоршылық органдары туралы Ережеге 
оның функцияларын неғұрлым егжей-тегжейлі анықтайтын нормалар енгізілуі керек. Автордың 
пікірі, қорғаншылық және қамқоршылық органының функциялары келесідей болуы керек: 

- кез келген тәрбиеде жүрген кәмелетке толмағандардың, әрекетке қабілетсіз, әрекет қабілеті 
шектеулі, физикалық тұрғыдан әлсіз адамдардың құқықтары мен мүдделерін қорғауды және қорғау-
ды қамтамасыз ету; 

- отбасы мүшелерінің, қамқоршылардың, қорғаншылардың және басқа да адамдардың неке-от-
басы заңнамасының сақталуын тұрақты және ағымдағы бақылауда ұстау;

- аталған адамдардың құқықтары мен мүдделерін бұзушылықтарды жоюға бағытталған жедел 
шаралар мен шешімдер қабылдау; 

- кәмелетке толмағандарға, әрекетке қабілетсіз (әрекет қабілеті шектеулі), дәрменсіз адамдарға 
қатысты құқық бұзушылық жасаған адамдардың жауапқа тартылуы туралы бастама көтеру; 

- аталған адамдардың құқықтары мен мүдделерін бұзудың алдын алу.
Келесі айтылатын жәйт: мәселенің мәні бойынша қорғаншылық және қамқоршылық органда-

рының қызметі назардан тыс қалуда, олардың заңсыз әрекеттерінен балалар мүддесі сот қорғауы да 
кепілдендірілуі тиіс. Қамқоршылар мен қамқоршылар функцияларына қатысты дауларға қатысты 
толық сот тәжірибесі жоқ. Бұл, ең алдымен, проблемалардың жоқтығында емес, қамқоршылық пен 
қамқоршылық мәселелеріне әлі де тиісті назар аударылмай келуінде.

2450 орынға есептелген 26 балалар үйінде ата-анасы бас тартқан, не жетім балалар мен ата-ана-
сы ата-ана құқығынан айырылған балалар туғаннан бастап тұрады. Сонымен қатар, туғаннан бастап 
балалар әр адамның негізгі бостандықтары мен ажырамас құқықтарына ие бола бермейді [4, 27 
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бет]. Бұл айтылған проблема осыдан ширек ғасыр бұрын көтерілген проблема болатын. Балалар-
ды тәрбиелеудің өзге де нысандары отбасында (биологиялық ата-аналар) балаларды тәрбиелеуге 
қатысты балама ретінде қарастырылады. Соңғы мәліметтер бойынша, Қазақстанда ата-анасының 
қамқорлығынсыз қалған 21387 жетім бала тұрады. Оның ішінде 17660 кәмелетке толмаған азамат 
отбасында тәрбиеленуде. 2024 жылдың қорытындысы бойынша 3 мыңнан астам жетім балалар 
мен ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балалар отбасын тапты. Жетім балаларға арналған 115 
ұйымда 3727 кәмелетке толмаған отандастар тәрбиеленуде. Бұлар – 2024 жылдың қорытындысы 
бойынша берілген мәліметтер [5].

Оларға бала асырап алу, патронат, баланы отбасылық үлгідегі балалар үйлерін қоса алғанда, 
балалар үйлеріне тәрбиелеуге беру жатады.

Бірқатар жағдайлар бойынша бала асырап алу тәрбиенің ең тәуір түрі болып танылады. В.А. 
Тархов бала асырап алуды бала асырап алушыны және оның ұрпағымен асырап алынғанды туы-
старымен теңестіретін азаматтық хал актісі ретінде анықтайды [6, 90-бет]. Бала асырап алу, әрине, 
белгілі бір себептермен, ата-ана қамқорлығынан айырылған балаларды отбасылық тәрбиелеуді 
қамтамасыз етудің бір түрі болып табылады [7, 244-бет]. Бала асырап алу – бұл заң институты. 
Мұндай тұжырым бала асырап алу заң талаптарын ескере отырып, заңды актімен ресімделетін-
дігіне және заңда көзделген құқықтық салдарға әкеп соқтыратындығына байланысты жасалуы 
мүмкін. Құқықтық институт ретінде бала асырап алу – бұл құқықтың әртүрлі салаларына жататын 
нормалардың жиынтығы. Оның шеңберінде процедуралық және процедуралық нормалар бірдей 
маңызды. Бала асырап алу нақты әлеуметтік қатынастардың белгілі бір түрі ретінде де болуы мүмкін 
[8, 110, 115 беттер]. Нақты қарым-қатынаста болған адамдар да бала асырап алуды жүзеге асыратын 
органдардың назарынан тыс қалмауы қажет. Бірақ, бала асырап алу бала тәрбиесінің бір нысаны, 
отбасындағы балаларды тәрбиелеуге балама екенін ұмытпаған жөн, яғни бұл – тұрақты шара, оның 
аяқталу мерзімі жоқ және бала өмір бойы жаңа отбасының бір мүшесіне айналады, сондықтан бала-
ның тағдырына атүсті қарамау керек. Белгілі бір баланы тәрбиелеудің оның ерекшеліктеріне сәйкес 
келетін түріне ғана тоқталу керек. Ол үшін оның жеке басын психологиялық зерттеу жүйесі қажет. 
Әрбір жағдайда болашақ ата-аналарды тексеріп, баланы тексеріп, мүмкін проблемаларды анықтау 
керек.

Бала асырап алу нысанынан кейін баланың қажеттіліктеріне неғұрлым бейімделген патронат 
сияқты тәрбие нысаны болып табылады.

Сонымен бірге, патронаттық тәрбиені реттейтін заңнаманы талдау патронаттық тәрбиенің 
мазмұндық жағын реттеуде кемшіліктердің болуын көрсетеді. Сондай-ақ оларда патронат туралы 
келісімнің мазмұнына қойылатын талаптар белгіленген. Патронат кәмелетке толмағандарға уақыт-
ша тұру қажет болатын отбасылар үшін өте қолайлы.

Онда 26.12.2011 жылғы «Неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы туралы» Қазақстан Респу-
бликасы Кодексінің 1-бабының 1-тармағының 31-тармақшасында [9] көрсетілген патронат ұғымы 
жалпы ережелермен қамтылып, қайталанған, оған сәйкес: «Патронат – жетімдер, ата-аналарының 
(ата-анасының) қамқорлығынсыз қалған балалар қорғаншылық немесе қамқоршылық жөніндегі 
функцияларды жүзеге асыратын орган мен баланы (балаларды) тәрбиелеуге алуға тілек білдірген 
адам жасайтын келісім бойынша отбасына тәрбиелеуге берілетін тәрбие нысаны».

Патронаттық тәрбиеге жетім балалар, ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балалар білім 
беру органы мен патронаттық тәрбиеші болуға ниет білдірген адам арасында жасалатын келісім 
бойынша беріледі [10]. Бұл дегеніміз, олар мұны сыйақы үшін жасайды: әр баланы күтіп-бағуға 
жәрдемақы төленеді: балалардың жасына (мектепке дейінгі, мектеп жасына қарай) байланысты 9 
немесе 10 айлық есептік көрсеткіш (бұдан әрі – АЕК), ал патронат тәрбиешілердің қызметтеріне ай 
сайынғы төлем мөлшері – 35 АЕК құрайды. Осыған байланысты келесі аспектілерге тоқталу керек. 
Келісім нысанына қойылатын талаптардың өзгеруі патронаттың тәжірибесіне оң өзгерістер әкелуі 
екіталай. Осы айтылғандарға байланысти сұрақтар туындайды. Біріншіден, егер оларды асырауға 
алған балаларды пайдалануға болатын болса, неге бұл үшін бюджет қаражатын бөлу керек. Екінші-
ден, неге патронаттық тәрбиенің заңнамада нақты белгіленбеген шарттары патронаттық тәрбиеге 
арналған келісімде айқындалуға тиіс?
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Қазіргі уақытта патронаттық тәрбиеге арналған үлгілік келісім қандай да бір түрде патронат 
тәрбиешілерге берілген баланы (балаларды) күтіп-бағуға ақшалай қаражат төлеу және патронат 
тәрбиешілердің еңбегіне ақы төлеу жөніндегі әдістемелік ұсынымдарға қосымша болып табылады. 
Яғни, бұл келісім негізінен патронат тәрбиешіге ақша төлеудің негізі ретінде қарастырылады.

Заңнама патронат тәрбиешілерді ынталандыру шараларын қолданады. Патронат туралы 
Ереженің 2-тармағына 2002 жылы өзгерістер енгізілді және ол мынадай редакцияда жазылды: 
«Патронат тәрбиешілердің еңбегіне ақы төлеу шарттары заңнамаға сәйкес мемлекеттік білім беру 
мекемелерінің тәрбиешілерінің еңбегіне ақы төлеу шарттарына ұқсас айқындалады» [11]. Мұны 
тек құптауға болады, бірақ осы құқықтық механизмнің басқа аспектілері де жетілдірілуі керек. 

Патронат тәрбиешілердің бала тәрбиесі тұрғысынан құқықтары мен міндеттері іс жүзінде 
анықталмағаны бірден байқалады.

Үлгілік шарттың 4-тармағында қорғаншылық және қамқоршылық органы: «Оқыту мен тәр-
биелеудің нысандары мен әдістерін ұсынады» деп көзделеді. Бұл жағдайда қандай критерийлер 
қолданылатыны нормативті түрде анықталмаған. Оқытудың қандай нысандары мен әдістері туралы 
екені мүлдем түсініксіз. 

Жоғарыда айтылғандарға ұқсас мәселелерді шешу жолдары заңнамада қарастырылмаған. Онда 
балаларды тәрбиелеу мәселелерін кешенді шешуге мүмкіндік беретін тетіктер жоқ. Осының салда-
рынан балаларды тәрбиелеудің барлық нысандарын айқындауға қатысты Қазақстан Республикасы 
Жоғарғы Сотының бірыңғай нормативтік қаулысын қабылдау орынды болып көрінеді. 

Патронаттық тәрбиенің тұрақсыздығын жою қажет. Ол мүмкіндігінше баланы асырап алу үшін 
өтпелі кезеңге айналуы керек. Сондықтан баланы патронаттық тәрбиеге беру кезінде оның бола-
шағын басшылыққа алып, баланы бала асырап алушы болуы мүмкін патронаттық тәрбиешілерге 
(жеке-жеке) беруді қамтамасыз ету қажет. Осыған байланысты мемлекет отбасын әлеуметтік қолдау 
шараларын күшейте алады және патронат тәрбиешілердің артықшылықтарын сақтай алады. Бұл 
жерде, айтпақшы, мемлекеттің «еңбек келісімін» жобалау арқылы патронат мәселелерін шешуге 
деген көзқарасының қателігі айқын көрінеді. Алайда, іс жүзінде, бұл балалардың құқықтарын өре-
скел бұзу деген сөз.

Жетім балаларды, ата-аналарының қамқорлығынсыз қалған балаларды тәрбиелеудің жоғарыда 
қаралған барлық нысандары 1998 жылғы 17 желтоқсандағы «Неке және отбасы туралы» Қазақстан 
Республикасының Заңында реттелді және осы салада жаңа кодификацияланған акт қабылданғанға 
дейін балаларды орналастырудың басқа нысандары болған жоқ [12].

Жетім балаларды, ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балаларды тәрбиелеудің жаңа нысан-
дары Қазақстан Республикасының «Неке (ерлі-зайыптылық) және отбасы туралы» Кодексінде 
пайда болды [9] , олар туралы бұдан әрі талқыланатын болады. ҚР Н(Е-З)жОК қабылдаған сәттен 
бастап өткен уақыт қоғам өмірінде жетім балаларды, ата-анасының қамқорлығынсыз қалған бала-
ларды тәрбиелеудің әлі де жаңа нысандары келуі мүмкін екенін көрсетеді. 

Олардың біріншісі – патронаттық отбасы. «Патронаттық тәрбие» және «патронаттық отба-
сы» нысандарының ұқсастықтары бар. Алайда, патронат кезінде балалар отбасында белгілі бір 
уақыт, ал қабылдаушы отбасында – ұзақ уақыт, яғни келісімде көрсетілген мерзімде болады.

Патронаттық отбасының айрықша белгілерінің бірі – оның пайда болуының нақты негізі – ол 
жетім балаларды, ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балаларды патронаттық тәрбиеге беру 
туралы келісім. ҚР Н(Е-З)жОК 132-1-бабының 1-тармағына сәйкес [9] оның ерекшелігі үш жақты 
келісім жасалуында: атап айтқанда ондай келісім асырап алушы ата-аналар, қорғаншылық немесе 
қамқоршылық жөніндегі функцияларды жүзеге асыратын орган және жетім балалар, ата-анасының 
қамқорлығынсыз қалған балалардың орналасқан жердегі білім беру ұйымы арасында жасалады. 
Бұл ретте асырап алушы отбасы ағалы-інілі мен апалы-сіңлілерін қоспағанда, кемінде 4 және 10-н 
аспайтын жетім балаларды, ата-анасының қамқорлығынсыз қалған балаларды тәрбиелеуге қабыл-
дай алады.

Қазақстан Республикасының нормативтік актілерінде «қабылдаушы отбасы» термині алғаш 
рет ҚР Н(Е-З)жОК-де пайда болды. Аталған Кодексте асырап алушы отбасылардың құқықтары мен 
міндеттері, оларды қалыптастыру тәртібі, сондай-ақ мемлекет тарапынан осындай отбасыларды қол-
дау кепілдіктері белгіленген. Осы кезеңде жетім балалар мен ата-анасының қамқорлығынсыз қалған 
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балаларды патронаттық тәрбиеге орналастыру бойынша жаңа ережелер енгізілді [13]. Жалпы, ҚР 
заңнамасында «патронаттық отбасы» терминінің пайда болуы баланы тәрбиелеуге қабылдағысы 
келетін отбасылар үшін неғұрлым кең мүмкіндіктерді қамтамасыз ете отырып, балаларды отбасы-
ларға орналастыру жүйесін дамытудағы маңызды қадам болды.

Бала қонақтайтын отбасы – білім беру процесіне байланысты емес кезеңдерде (демалыс, 
каникул және мереке күндері) жетім балаларды, ата-аналарының қамқорлығынсыз қалған, барлық 
үлгідегі ұйымдарда (білім беру, медициналық және басқалар) (бұдан әрі – ұйым) балаларды тәрбие-
леуге уақытша қабылдаған отбасы.

Баланы (балаларды) күтіп-бағуға ақшалай қаражат төлеу және баланы (балаларды) қонақтайтын 
отбасына қабылдаған адамдардың еңбегіне ақы төлеу жүргізілмейді. 

Бала қонақтайтын отбасына тек кәмелетке толған азаматтар қабылдайды. Олардың қатарынан 
кейбір заңнамада көрсетілген азаматтар алып тасталған (12 тармақшадан тұрады).

Қазіргі уақытта әр түрлі бұқаралық ақпарат құралдарында балаларды отбасына орналастыру-
дың тағы бір нысаны ретінде фостерлік отбасы ұсынылған бастама көтерілуде. Фостер отбасы – бұл 
кез-келген басқа жұмыс сияқты төленуі керек кәсіби қызмет.

Көптеген елдерде балалар үйлеріне балама ретінде фостерлік отбасылары бар, олар балаларды 
уақытша тәрбиелеуге және оңалтуға алады, яғни олар тұрақты патронаттық ата-аналарын тапқанға 
дейін немесе туған ата-аналарына оралғанға дейін тұрақтайды. Балалардың күтіп-бағуын мемлекет 
төлейді. Бұл нысанда баланың болашағы бұлыңғыр, ертеңіне сенім жоқ, оның үстіне мемлекет бюд-
жетіне кезекті салмақ түсіріп, ашығын айтқанда, бизнестің жаңа бір түріне айналады деген сөз: тағы 
да баланың мүддесі шетте қалып тұр.

Қорытынды
Осылайша, Қазақстан Республикасының заңнамасы бойынша жетім балаларды, ата-аналарының 

қамқорлығынсыз қалған балаларды тәрбиелеудің барлық нысандары бойынша шағын сипаттама 
жасалды. Негізінен балалар мұндай отбасыларға келісімдік негізде, ақылы келісімдермен беріледі 
және уақытша сипатқа ие. Бұл жағдайда балалар эксперименттің объектісіне айналады: бұл патро-
натқа үйреніп, жарасып кетсе – жақсы, ал олай болмаса – қайтадан балалар үйіне оралады. Баланың 
осал, толық жетіле қоймаған мінез-құлқына тұрақты теріс әсер етуі мүмкін екендігі назардан тыс 
қалады. Бұл жағдайда қорытынды біреу: баланы тәрбиелеу нысанын таңдаудың барлық мәселелеріне, 
әсіресе оның өзгеруіне өте мұқият қарау керек. Ең бірінші кезекте балалардың мүддесі түруы керек. 
Осы айтылғандарға сәйкес Ю.Ф. Беспалов отбасылық құқық ғылымында баланың мүддесі тәрбиенің 
тиісті шарты және баланың құқықтарын жүзеге асыру үшін жағдайлар жүйесін құру ретінде қарасты-
рылатынын атап өтті. Балалардың мүдделері ата-аналардың баланы тәрбиелеу және ұстау құқығын 
пайдаланудың шекті мүмкіндіктерімен байланысты. Қазіргі жағдайда мүдде ұғымы ерекше мәнге 
ие. Баланың «мүддесі» ұғымы заңнамада бекітілуі керек еді [14, 96 б.]. В.П. Грибанов «мүдде» тер-
минін әртүрлі мағынада қолдануға болатындығын атап өтті. Оның көзқарасы бойынша мүдделілікті 
объективті және субъективті сәттердің үйлесімі деп түсіну керек, бұл қажеттілік саналы импульс 
түрінде болған және өмірде тілектер, ниеттер, ұмтылыстар түрінде көрінетін қажеттілік ретінде [15, 
49-53 беттер]. Бұл анықтама жеке құқық салалары үшін, демек, Отбасы құқығы үшін қолайлы. 20 
миллион ғана халқы бар Қазақстанға балаларды орналастырудың жоғарыда қарастырылған сонша 
көп нысандары қажет пе? Үзілді-кесілді бұл қажет емес. Автордың пікірі: заң шығарушы оларды 
балалардың отбасылық құрылымының нысандарын таңдауды кеңейту үшін жасады. Олай болса, бұл 
– мәселенің шешімі емес. Ең бастысы, әрі маңызды мәселе – баланың мүдделерін қорғау проблемасы 
қандай да бір себептермен назардан тыс қалып тұр. Сондықтан ұлттық заңнама жиі өзгертілмеуі 
керек, құқықтық талдаумен күшейтілмеген, жиі және жүйесіз түзетулер құқықтық қақтығыстарға 
әкеледі. Құқықтық сала тұрақты, дәйекті және ғылыми зерттеулермен негізделген болуы керек. 
Әрине, айтылғандарға негіздемелерді келесі зеттеулерде көңіл аударатын боламыз.

Джандарбек Б.А., д.ю.н., профессор Алматинского гуманитарно-экономического уни-
верситета (Республика Казахстан, г. Алматы): Правовые особенности семейного устройства 
детей в Казахстане.
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В данной работе речь идет о проблемах устройства детей, оставшихся без попечения родите-
лей, детей-сирот, беспризорных детей. Цель данной работы – довести существующие проблемы 
в области семейного устройства детей до законодательного органа. При подготовке работы при-
менены исторические, сравнительно-правовые методы. В статье рассмотрены не только все 
формы семейного устройства детей, предусмотренные отечественным законодательством, но 
и их правовые особенности, а также их отличия друг от друга. В частности, уделяется особое 
внимание множественности форм воспитания детей в кодифицированном брачно-семейном акте 
и ее неисчерпывающем характере, что не соответствует интересам детей. Данный факт является 
неприемлемым, поскольку законодатель чрезмерно уделил внимание договорному характеру 
передачи детей на воспитание. На практике это означает, что достаточно много внимания уделено 
опекунам, попечителям, патронату, приемным родителям, гостевой семье, профессиональной 
приемной семье. А должно быть наоборот: законодатель значительно должен стоять на стороне 
вышеуказанных детей, на их страже интересов.

Соответствующие ветви власти (исполнительные и законодательные органы) при разработке 
законодательных форм устройства детей оставшихся без попечения родителей, детей-сирот, беспри-
зорных детей во главу угла, в первую очередь, обязаны ставить их интересы. Для этого необходимо 
внести в области брачно-семейного законодательства существенные изменения и дополнения. В 
порядке помощи предлагается конкретные и конструктивные пути разрешения существующих 
проблем. Автор приходит к выводу о том, что национальное законодательство в данной области не 
должно подвергаться частым изменениям, т.к. это приведет к неразберихе и хаосу.

Ключевые слова: ребенок, законодательство, формы устройства детей, интересы ребенка, семей-
ное воспитание.

Dzhandarbek B.A., Doctor of Law, Professor at Almaty University of Humanities and 
Economics (Almaty, Republic of Kazakhstan): Legal Features of Family Placement of Children in 
Kazakhstan.

The paper considered not only all the forms of the family structure of children provided for by 
domestic legislation, but also their legal features, as well as their differences from each other. In particular 
in the Code of the Republic of Kazakhstan dated December 26, 2011 «On marriage (matrimony) and 
family» (hereinafter-NOK RK N(E – Z)), special attention is paid to the multiplicity of forms of raising 
children and its comprehensive nature, as well as to its non-compliance with the interests of children. 
This fact is inappropriate, since the legislator paid excessive attention to the consensual nature of the 
transfer of children to upbringing. In practice, this means a lot of attention to caregivers, Guardians, foster 
parents, the child’s guest family, the professionally receiving family. This point should be the opposite: the 
legislator must stand on the side of the above-mentioned children, protecting their interests. The relevant 
branches of government (executive and legislative bodies), when developing legislative forms for the 
placement of children left without parental care, orphans, neglected children, are obliged, first of all, to 
protect their interests.

Subject of the study: we are talking about the problems of forms of placement of children left without 
parental care, orphans, neglected children. 

The purpose of the study is to bring problems in the field of family structure of children to the 
Legislature. In the course of the study, historical, comparative-legal methods were used. To do this, it 
is necessary to make significant changes and additions in the field of marriage and family legislation. In 
order to assist the legislator, it provides clear and constructive ways to solve these problems. The author 
concludes that frequent changes to national legislation in this area should not be made, as it can lead to 
confusion and chaos. 

Key words: child, legislation, forms of placement of the child, interests of the Child, Family Education.
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КУДА ОБРАЩАТЬСЯ ЗА ИСПОЛНЕНИЕМ ИНОСТРАННОГО 
СУДЕБНОГО РЕШЕНИЯ В КАЗАХСТАНЕ:

НЕДОСТАТКИ СТАТЬИ 503 ГПК РК

Статья посвящена положению ст. 503.1 Гражданского процессуального кодекса Республики 
Казахстан о суде, компетентном принимать заявления о приведении в исполнение иностранных 
судебных решений, а именно, о невозможности рассмотрения заявления по месту имущества 
должника при известности его места жительства / нахождения за рубежом. На взгляд автора (и 
как свидетельствует актуальная практика) ее буквальное толкование порождает отказ в доступе 
к правосудию, ведя к невозможности исполнения иностранных решений против нерезидентов, 
имеющих активы в Казахстане. Позиция обосновывается путем применения исторического, логи-
ческого, системного, сравнительно-правового и доктринального методов толкования. Работа 
выявляет неуместное копирование рассматриваемого положения из норм, изначально рассчитан-
ных на решения внутренних третейских судов. Раскрывается противоречие ст. 503.1 практически 
всему массиву релевантных норм законодательства и международных договоров, а также общим 
принципам международного гражданского процесса. В заключение дается предложение по кор-
ректировке нормы и указывается на необходимость кардинального пересмотра законодательства 
в рассматриваемой сфере.

Ключевые слова: международный гражданский процесс, исполнение иностранных судебных реше-
ний, подсудность, Гражданский процессуальный кодекс Республики Казахстан, favor recognitionis et 
executionis, международное частное право.

 
Введение

Законодательство Казахстана в сфере исполнения иностранных судебных решений характери-
зуется значительными недостатками, которые в общих чертах раскрыты в комментарии автора [1, 
С. 95-107]. Причем со временем оно только деградирует – в 2023 г. отменен п. 30 Нормативного 
постановления Верховного Суда «О судебном решении по гражданским делам» 2003 г., содер-
жавший примерный список документов, необходимых для исполнения иностранного решения и 
перечень оснований отказа в исполнении. В результате исполнение иностранного судебного реше-
ния «регулируется» нормами, рассчитанными на решения арбитража, причем не иностранного, а 
внутреннего. Характерный пример – ст. 504 Гражданского процессуального кодекса, подчиняющая 
«отказ в выдаче и выдачу исполнительного листа» правилам Главы 20 «Исполнение арбитражного 
решения». 

Ситуацию можно иллюстрировать притчей о том, как змея, впустившая в нору ежа, была 
вынуждена покинуть свое жилище: статьи ГПК, рассчитанные на иностранные судебные решения, 
«впустили в себя» положения об арбитражных решениях, в результате чего исполнение судебных 
решений осталось без регулирования вовсе. Содержание норм на этот счет можно свести к пого-
ворке «иди туда, не знаю куда, принеси то, не знаю что»: неясен ни компетентный суд, ни перечень 
документов.  

Поводом для написания данной статьи стал отказ в принятии заявления о приведении в испол-
нение иностранного судебного решения, имевший место в результате превратного толкования ст. 



ПРОЦЕССУАЛЬНОЕ ПРАВО

Кұқық және мемлекет, № 2 (111), 202674

503.1 ГПК: «в случае, если акты, указанные в части первой статьи 5011 […], не исполнены доброволь-
но […], сторона […], в пользу которой вынесены данные акты, вправе обратиться с заявлением об их 
принудительном исполнении в суд по месту рассмотрения спора либо по месту жительства должника 
или по месту нахождения органа юридического лица, если место жительства или место нахожде-
ния неизвестно, то по месту нахождения имущества должника».

Автор не может раскрывать детали, но краткая фабула такова. Взыскатель подал заявление про-
тив иностранной компании с активами в Казахстане в суд по месту нахождения ее имущества. Суд 
отказал в принятии заявления, поскольку «место нахождения должника [за рубежом] известно». 
Немаловажно, что решение происходило из страны – участницы Киевского соглашения2 и Киши-
невской конвенции3. 

Текст ст. 503 действительно создает впечатление, будто обращение в суд по месту нахождения 
имущества должника возможно только при принципиальной неизвестности его места жительства 
/ нахождения. Однако такое толкование неверно и объясняется объективными дефектами нормы. 
Позиция будет обоснована путем применения исторического, логического, системного, сравни-
тельно-правового и доктринального методов.  

Результаты
1. Историческое толкование

В тексте ст. 503 ГПК прежде всего настораживает предписание обращения «в суд по месту 
рассмотрения спора». Статья касается только иностранных решений, таким образом, она как бы 
предписывает обращение в иностранный суд. Но это абсурд – законы не могут ни предусматривать, 
ни обсуждать компетенцию иностранных судов. Согласно ст. 1 ГПК, законодательство о граждан-
ском производстве РК определяет порядок судопроизводства на территории РК. Это правило 
общепризнано как минимум в рамках континентальной правовой семьи: «если бы [суд] попытался 
указать, что обращаться необходимо в суд такого-то конкретного иностранного государства, то 
тем самым он вышел бы за пределы своей компетенции: определять, допустимо ли обращение в его суды 
или же нет, вправе исключительно само такое иностранное государство» [2, с.38].

Только в некоторых странах common law действует доктрина forum non conveniens, позволяющая 
суду, в частности, отказать в исполнении решения, если исполнение в другой стране было бы, по его 
мнению, более удобным (convenient). На глобальном уровне эта доктрина считается неприемлемой 
[3, p. 141]. Согласно ст. 13.2 Гаагской Конвенции 2019 г. о признании и приведении в исполнение 
иностранных судебных решений, «суд запрашиваемого государства не вправе отказать в признании 
или приведении в исполнение судебного решения […] на основании того, что признание или исполнение 
должно быть запрошено в другом государстве». 

Таким образом, налицо явная ошибка законодателя в формулировке данной статьи. Чтобы 
отследить ее причины, обратимся к методу исторического толкования. 

1.1. Первоначальная редакция ГПК 1999 г.  
Первоначальная редакция ГПК 1999 г. не имела четкого положения о суде, рассматривающем 

заявления о приведении в исполнение иностранных решений. Специальная ст. 425 ГПК «При-
знание и исполнение решений иностранных судов и арбитражей» была бланкетной: «условия и 
порядок признания и исполнения решений иностранных судов и арбитражей определяются законом, 
если международным договором РК не установлено иное».

1«Решения, постановления и определения об утверждении мировых соглашений, судебные приказы 
иностранных судов, а также арбитражные решения иностранных арбитражей».

2Киевское соглашение о порядке разрешения споров, связанных с осуществлением хозяйственной дея-
тельности 1992 г.

3Кишиневская конвенция о правовой помощи и правовых отношениях по гражданским, семейным и 
уголовным делам 2004 г.
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В этих условиях общая (международная) компетенция судов устанавливалась на основании 
общего положения ст. 416: «1. Суды РК рассматривают дела с участием иностранных лиц, если орга-
низация-ответчик находится или гражданин-ответчик имеет место жительства на территории 
РК. 2. Суды РК вправе также рассматривать дела с участием иностранных лиц в случаях, когда: 1) 
орган управления, филиал или представительство иностранного лица находится на территории РК; 
2) ответчик имеет имущество на территории РК». Территориальная подсудность определялась 
по критериям ст. 31 и 32 о подсудности исков: «31. Иск предъявляется в суде по месту жительства 
ответчика. Иск к юридическому лицу предъявляется по месту нахождения органа юридического 
лица»; «32. 1. Иск к ответчику, место жительства которого неизвестно либо не имеющему места 
жительства в РК, может быть предъявлен по месту нахождения его имущества или по последнему 
известному месту его жительства. 2. Иск к юридическому лицу может быть предъявлен также по 
месту нахождения его имущества».

Таким образом, заявление о приведении в исполнение могло быть подано: 
- в суд по месту жительства / нахождения должника (в т.ч. филиала, представительства) в РК;
- в суд по месту нахождения имущества должника – без требования неизвестности его места 

жительства / нахождения за рубежом.

1.2. Изменения 2004 г. 
28 декабря 2004 г. были приняты Законы «О третейских судах» и «О международном коммер-

ческом арбитраже»4, в связи с чем ГПК одновременно был дополнен стст. 241-1 «Принудительное 
исполнение решения третейского суда» и 425-1 «Принудительное исполнение арбитражного 
решения». Обе статьи явно ограничивались решениями казахстанских органов: 

- они корреспондировали с упомянутыми законами, по которым «третейский суд» рассма-
тривал дела строго между резидентами РК, а «международный (коммерческий) арбитраж»  – с 
участием хотя бы одного нерезидента;

- они предусматривали обращение за исполнением «в суд по месту рассмотрения спора», соот-
ветственно, «третейским судом» и «арбитражем», т.е. в Казахстане; 

- ст. 425 «Признание и исполнение решений иностранных судов и арбитражей» осталась в 
силе и без каких-либо изменений. 

Однако, роковым упущением стало включение ст. 425-1 в раздел 5 «Международный процесс», 
что далее привело к ошибочному распространению ее положений на иностранные судебные и 
арбитражные решения.

1.3. Изменения 2013 г. 
В 2013 г. список компетентных судов по ст. 241-1 и 425-1 был дополнен5: «сторона […], в пользу 

которой вынесено решение […], вправе обратиться с заявлением о принудительном исполнении […] в 
суд по месту рассмотрения спора […] либо по месту жительства должника или по месту нахождения 
органа юридического лица, если место жительства или место нахождения неизвестно, то по месту 
нахождения имущества должника».

Эти изменения были вполне прогрессивными и обеспечивали бóльшую исполнимость решений 
третейских судов и арбитражей. В рамках ст. 241-1 взыскатель мог обратиться:

- в суд по месту рассмотрения спора (суд РК, поскольку имелись в виду решения казахстанских 
третейских судов);

- в суд по месту жительства / нахождения должника (также суд РК, поскольку третейский суд 
рассматривал дела между резидентами); 

4 С 2013 г. – «О международном арбитраже».
5Законом РК № 125-V «О внесении изменений и дополнений в некоторые законодательные акты РК по 

вопросам совершенствования деятельности арбитража и третейского суда» от 3 июля 2013 года. 
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- в суд по месту нахождения имущества должника, если место жительства или нахождения 
самого должника было неизвестно (также суд РК, поскольку закон не может предусматривать 
юрисдикцию иностранного суда).

В рамках ст. 425-1 выбор взыскателя расширялся не в любом случае: 
- он не мог обратиться в суд по месту жительства / нахождения должника, если последний был 

нерезидентом; 
- условие неизвестности места жительства / нахождения должника в буквальном прочтении 

могло препятствовать обращению в суд по месту нахождения имущества, если должник был нере-
зидентом с известным местом жительства / нахождения;

- тем не менее, взыскатель сохранял возможность обратиться в суд по месту рассмотрения 
спора арбитражем. 

Важно отметить, что исполнение решений иностранных арбитражей и судов все так же остава-
лось в сфере действия самостоятельной ст. 425.  

1.4. ГПК 2015 г.  
К сожалению – и вследствие явной ошибки законодателя – в основу ст. 503 ГПК 2015 г. об 

иностранных решениях была взята не ст. 425 старого ГПК, а ст. 425-1, направленная на решения 
местных арбитражей. В результате (при буквальном прочтении) возникает невозможность обраще-
ния в казахстанские суды в определенных случаях: 

- взыскатель никак не может обратиться в суд по месту вынесения решения – оно вынесено за 
рубежом;

- он также не может обратиться в суд по месту жительства или нахождения должника, если 
должник – нерезидент; 

- он не может обратиться и в суд по месту нахождения имущества, если место жительства / 
нахождения должника-нерезидента известно. 

ГПК 1999 
оригинал

ГПК 1999
изменения 2004

ГПК 1999
изменения 2013

ГПК 2015

Внутренние 
третейские решения н/п 241-1: МРС 241-1: МРС, МД, 

МДМИ
253: МРС, МД, 
МДМИВнутренние арби-

тражные решения н/п 425-1: МРС 425-1: МРС, МД, 
МДМИ

Иностранные арби-
тражные решения 425 → 416, 

30, 31: МД, 
МИ

425 → 416, 30, 31: 
МД, МИ

425 → 416, 30, 31: 
МД, МИ

503: МРС, МД, 
МДМИ

Иностранные судеб-
ные решения

Схема 1. Суд, компетентный рассматривать заявления об исполнении решений.
н/п – нет положений; МРС – место рассмотрения спора; МД – место жительства / нахождения должника; 

МДМИ – место нахождения имущества должника, если место жительства / нахождения неизвестно.
Зеленый цвет: место находится в РК; синий цвет: место может находиться как в РК, так и за рубежом; 

красный цвет: место находится за рубежом.
Стрелки: пути заимствований положений. 
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Таким образом, исторический анализ показывает, что норма ст. 503.1 ошибочно скопирована 
из положений, изначально не рассчитанных на иностранные решения. А значит, ее нужно толковать 
не буквально, а с учетом ее собственной цели и предмета. 

 
2. Логическое толкование

Как было отмечено выше в §1, ГПК обладает строго территориальным характером и в прин-
ципе не может предписывать обращение в иностранный суд. Следовательно, под «судом по месту 
жительства должника или по месту нахождения органа юридического лица» в ст. 503 может иметься 
в виду только казахстанский суд (естественно, в случаях, когда должником является резидент). 
Соответственно, «место жительства / нахождения» должно толковаться ограничительно как 
«место жительства / нахождения на территории Республики Казахстан». Противное (пони-
мание «места жительства / нахождения» как включающего и иностранный адрес») означало бы, 
что ГПК предусматривает юрисдикцию иностранного суда. 

Это следует также из того, что первоисточник нормы – ст. 241-1 ГПК 1999 г. в редакции 2013 г. 
была рассчитана на решения внутренних третейских судов, разбиравших дела исключительно меж-
ду резидентами, т.е. под местом жительства / нахождения имелся в виду только казахстанский адрес. 

Как логическое завершение, оборот «если место жительства или место нахождения неизвестно» 
в ст. 503 должно означать «если неизвестно место жительства или место нахождения на территории 
Республики Казахстан». Следовательно, суд по месту нахождения имущества должника-нерезиден-
та не вправе отклонять заявление, если ему (или взыскателю) известен адрес должника за рубежом. 

3. Системное толкование. Соотношение с другими нормами права Республики Казахстан.

3.1. Соотношение с принципами доступа к правосудию
и равенства всех перед законом и судом

Согласно ст. 13.2 Конституции, каждый имеет право на судебную защиту своих прав и свобод. 
Ст. 14 Конституции и ст. 13 ГПК устанавливают всеобщее равенство перед законом и судом. Пред-
положение о том, что осведомленность взыскателя о месте жительства / нахождении должника 
препятствует исполнению решения вводит дискриминацию по такому недопустимому обстоятель-
ству, как осведомленность о вопросах факта. Причем такая осведомленность объективно находится 
вне контроля взыскателя: для избежания исполнения должнику достаточно всего лишь передать 
взыскателю или суду сведения о своем адресе и зафиксировать такую передачу.

3.2. Соотношение с общим правилом об исполнимости иностранных решений.
Согласно ст. 501.1 ГПК, иностранные судебные и арбитражные решения «приводятся в 

исполнение судами РК, если признание и приведение в исполнение таких актов предусмотрены законо-
дательством и (или) международным договором, ратифицированным РК, либо на основе взаимности». 
Ст. 501.2 предусматривает, что условия и порядок исполнения определяются законом, если иное не 
установлено международным договором.

Важно отметить, что норма ст. 503.1 определяет не «условие и порядок» исполнения, а 
территориальную подсудность дел об исполнении – то, какой именно из судов Казахстана обязан 
принять заявление об исполнении. Таким образом, она не может ограничить правило ст. 501.1 об 
общей исполнимости иностранных решений.  

3.2.1. Исполнение на основании законодательства.  
Чисто в силу законодательства (в отсутствие договора и взаимности) в РК предусмотрено толь-

ко исполнение иностранных решений о возврате незаконно приобретенных активов6. Эта норма 

6Ст. 35 Закона «О возврате государству незаконно приобретенных активов»: «иностранные судебные 
решения о конфискации либо ином изъятии активов по основаниям, предусмотренным настоящим Законом, либо 
по аналогичным основаниям, предусмотренным международными договорами или законодательством соответ-
ствующего иностранного государства […] признаются и исполняются на территории РК». 
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об одностороннем исполнении продиктована надеждой на взаимное исполнение казахстанских 
решений за рубежом. 

Важно отметить, что иностранное решение должно предусматривать изъятие активов 
по основаниям, аналогичным основаниям в нашем законе. При этом, Закон «О возврате...» 
распространяет свое действие на любых субъектов (вне зависимости от гражданства / места реги-
страции), в собственности, пользовании, владении или под контролем которых действительно или 
предположительно находятся (находились) активы, приобретенные на средства (доходы), неза-
конно полученные в РК, а также аффилированных с такими субъектами либо приобретших у них 
указанные активы. Таким образом, законодатель надеется на возврат из-за рубежа любых активов, 
приобретенных на средства, незаконно полученные в РК, и – зеркально – гарантирует исполнение 
аналогичных иностранных решений. 

Однако буквальное прочтение ст. 503.1 ГПК делает невозможным исполнение в отношении 
актива, находящегося в РК, если собственник - нерезидент. Любой иностранный коррупционер 
может похитить средства из иностранного бюджета, разместить их в Казахстане и сослаться на 
известность своего места жительства для устранения компетенции казахстанского суда. В результа-
те, это может отразиться на исполнимости аналогичных отечественных решений за рубежом.

3.2.2. Исполнение на основании международного договора  
См. ниже в §4. 

3.2.3. Исполнение на основании взаимности
Круг стран, связанных с Казахстаном много- и двусторонними договорами об исполнении 

судебных решений, крайне узок,7 поэтому главным основанием остается взаимность. Это означает, 
что наши суды обязаны привести в исполнение иностранное решение, если нет препятствий для 
исполнения аналогичного отечественного решения в соответствующем иностранном государстве. 
Так вот, автор со всей ответственностью заявляет, что оговорки, подобной той, что содержится 
в ст. 503.1, нет ни в одном законодательстве остального мира. Суд любой страны, признающей 
взаимность как самостоятельное основание, исполнит решение казахстанского суда, вынесенное 
против казахстанца, при наличии у него активов в данной стране – без требования неизвестности 
его адреса в Казахстане. 

В этом контексте формулировка ст. 503 сводит на нет возможность исполнения против нерези-
дента, что опять же может привести к констатации фактического отсутствия взаимности и отказам 
в исполнении наших решений.

3.3. Соотношение с правилами о компетенции судов
Республики Казахстан по делам с иностранным элементом

Согласно ст. 466.2.2 ГПК, наличия имущества ответчика на территории РК достаточно для 
рассмотрения дела в судах РК по существу. Эта статья не требует «неизвестности места жительства 
или нахождения ответчика». 

Конечным результатом рассмотрения дела по существу является вынесение исполнимого 
решения. Исходя из принципа равенства отечественного и иностранного судебного решения (см. 
ниже в §4.2), критерий местонахождения имущества, самодостаточный для рассмотрения дела по 
существу, должен быть достаточен и для приведения в исполнение иностранного решения. 

3.4. Соотношение с общими правилами подведомственности и подсудности 
Буквальное толкование ст. 503 также противоречит нормам ГПК о подведомственности и 

подсудности. Согласно ст. 23.6 «судам подведомственны дела о признании и приведении в исполне-
ние решений, судебных приказов иностранных судов и арбитражных решений». Ст. 30.1 позволяет 

7Азербайджан, Армения, Беларусь, Вьетнам, Грузия, Индия, Кыргызстан, Китай, КНДР, Литва, Монго-
лия, Молдова, ОАЭ, Россия, Пакистан, Таджикистан, Туркменистан, Турция, Узбекистан, Украина.
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предъявление иска8 к ответчику, место жительства которого неизвестно либо не имеющему места 
жительства в Республике Казахстан, по месту нахождения его недвижимого имущества. Соглас-
но ст. 30.2, иск к юридическому лицу может быть предъявлен также по месту нахождения его 
имущества – здесь условие о неизвестности или отсутствии местонахождения самого ответчика на 
территории РК не ставится вообще. 

3.5. Соотношение с правилом lis alibi pendens
Восприятие известности места жительства / нахождения как препятствия для компетенции 

суда привело бы к отказу в доступе к правосудию ввиду правила lis alibi pendens (значение производ-
ства в иностранном суде). Согласно ст. 470.1 ГПК, «суд РК оставляет заявление без рассмотрения, 
а производство по делу прекращает, если по спору между теми же сторонами, о том же предмете и по 
тем же основаниям судом иностранного государства, с которым РК заключен международный договор, 
предусматривающий взаимное признание и исполнение судебных решений, уже вынесено решение». 
Представим себе решение, вынесенное в России против российской компании, адрес которой 
известен взыскателю, при этом у нее достаточно активов в Казахстане для исполнения решения, а 
в России – недостаточно. Буквальное толкование ст. 503 означало бы, что суд РК не вправе выдать 
исполнительный лист, а в силу ст. 470 он не может также и рассмотреть спор по существу. 

3.6. Соотношение с правилами исполнительного производства
Закон РК «Об исполнительном производстве и статусе судебных исполнителей» не требует 

неизвестности места жительства / нахождения должника для исполнения по месту нахождения 
имущества. Согласно ст. 52.1, «исполнительный документ предъявляется по месту регистрации 
физического лица – должника либо по месту его постоянного проживания, либо по месту его работы с 
осуществлением исполнительных действий по месту предъявления, а также по месту регистрации 
либо нахождения его имущества. Если должником является юридическое лицо, то исполнительный 
документ предъявляется по месту регистрации либо фактического нахождения его органа (учре-
дителя) с осуществлением исполнительных действий по месту предъявления, а также по месту 
регистрации либо нахождения его имущества». 

Известность адреса за рубежом не препятствует исполнению решения и в силу ст. 48.1: «испол-
нительный документ, по которому взыскание не производилось или произведено не в полном объеме, […] 
возвращается взыскателю […]: 7-2) если […] выяснится, что должник выехал на постоянное место 
жительства за пределы РК, за исключением случаев, когда имущество должника находится в РК».

3.7. Соотношение с правилом об уведомлении должника
Согласно ст. 503.7 ГПК, суд должен уведомить должника о заявлениях о принудительном 

исполнении иностранного решения. Если считать, что заявление может быть рассмотрено по 
месту имущества только при неизвестности адреса должника, встает вопрос: как в этом случае суд 
собирается его уведомлять? Возникает глупая ситуация: зная адрес, в силу ст. 503.1 суд не может 
принять заявление; не зная – в силу ст. 503.7 не может его рассмотреть.

4. Системное толкование. Соотношение с нормами международных договоров. 

4.1. Исполнение по месту нахождения имущества
как raison d’être международного регулирования. 

Как уже неоднократно отмечалось, ст. 503 в буквальном прочтении сводит на нет шансы 
исполнения против нерезидента, оставляя поле только для решений против резидентов. При этом, 
возможность исполнения по месту имущества является самой raison d’être, причиной существова-
ния института трансграничного исполнения судебных решений и заключения всех международных 
договоров по данной проблеме. 

8Ст. 30 ГПК говорит только об исках, однако ввиду отсутствия иных указаний следует считать, что эти 
нормы по аналогии предусматривают и подсудность по заявлениям об исполнении иностранных решений. 
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В пояснительной записке к Гаагской конвенции 2019 г. Генеральный Секретарь Гаагской конфе-
ренции по международному частному праву Кр. Бернаскони заявляет: «в отсутствие эффективного 
механизма глобального оборота судебных решений лица, вовлеченные в трансграничную деятельность, 
подвергались значительным рискам. Выигравшие стороны были лишены прав и средств защиты, что 
часто вынуждало их повторно судиться в другом государстве, где, например, проживает или имеет 
активы должник, просто чтобы получить возмещение, на которое они уже имели доказанное право» 
[3, p. 3]. 

Комментаторы конвенции отмечают, что «доступ к правосудию затрудняется, если потерпев-
шая сторона получает решение, которое не может быть практически исполнено из-за того, что 
другая сторона или ее имущество находятся в государстве, где решение суда не поддается легкому 
исполнению» [3, p. 48]. Призывая к ратификации Гаагской конвенции 2019 г., ученые утверждают, 
что «необходимость усилить доступ к правосудию и свободное движение коммерции требуют, чтобы 
решения суда одной нации признавались и исполнялись в другом форуме, когда должник имеет акти-
вы в юрисдикции последнего» [4, P. 1-2]. 

Таким образом, наличие в стране суда имущества должника считается – на самом высоком 
уровне – достаточным для исполнения решения без каких-либо дополнительных условий.

4.2. Принцип равенства отечественного и иностранного решения. 
Универсален для международных договоров принцип, по которому решение, вынесенное судом 

одного участника, должно исполняться другими участниками на тех же основаниях, что и местные 
решения, без каких-либо специальных ограничений.

Кишиневская конвенция в преамбуле ставит целью «обеспечить гражданам9 каждой из Догова-
ривающихся Сторон и другим лицам, проживающим на ее территории, надежную правовую защиту их 
личных, имущественных и неимущественных прав на территориях всех Договаривающихся Сторон». 
Это значит, что права взыскателя, основанные на судебном решении одной стороны, подлежат 
одинаковой реализации на территории всех других сторон. Иначе говоря, иностранное судебное 
решение должно во всем приравниваться к отечественному решению. Аналогичная позиция четче 
прописана в Регламенте ЕС «Брюссель I-bis» о юрисдикции и признании и исполнении решений 
по гражданским и коммерческим делам10. Эту точку зрения разделяет и зарубежная11, и отечествен-
ная [6, с. 383] доктрина.

Казахстанский суд вправе рассмотреть по существу иск против отчетчика, имеющего имуще-
ство в Казахстане (ст. 466 ГПК) вне зависимости от известности его адреса; его решение подлежит 
исполнению по ст. 48 и 52 Закона «Об исполнительном производстве...» также безотносительно 
этого фактора. В этом контексте принцип равенства решений означает, что известность адреса не 
должна препятствовать исполнению также и иностранного решения. 

 
4.3. Международные договорные обязательства по приведению

в исполнение иностранных решений.
Международные договоры Казахстана предусматривают ясное и недвусмысленное обяза-

тельство по взаимному исполнению судебных решений. Согласно ст. 7 Киевского соглашения, 
«государства-участники СНГ взаимно признают и исполняют вступившие в законную  силу  реше-
ния  компетентных судов». По ст. 54.1 Кишиневской конвенции, «каждая из Договаривающихся 
Сторон на условиях, предусмотренных настоящей Конвенцией, признает и исполняет следующие 

9Здесь слово «граждане» нельзя толковать ограничительно, поскольку, согласно ст. 1.4, «положения 
настоящей Конвенции применяются также к юридическим лицам».

10Ст. 41: «Решение, вынесенное в государстве-участнике и исполнимое в запрошенном государстве-участнике, 
должно исполняться на тех же условиях, что и решение, вынесенное в запрашиваемом государстве-участнике».

11«Иностранное судебное решение приобретает такое же действие, что и соответствующее решение 
германского суда. Бесспорно, иностранные судебные решения приравниваются к национальным в части их испол-
нения» [5, с. 389].
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решения, вынесенные на территориях других Договаривающихся Сторон: а) решения учреждений 
юстиции12 Договаривающихся Сторон по гражданским и семейным делам». 

Ограничения для исполнения, предусмотренные в договорах, можно разделить на две категории:
- юрисдикционные фильтры, допускающие исполнение только тех решений, по которым суд 

обладал юрисдикцией, предписанной в договоре (например, по месту резиденции ответчика, 
исполнения обязательства, причинения вреда, на основании пророгационного соглашения и др.);

- основания отказа в приведении в исполнение (как правило – неуведомление ответчика, 
невступление решения в законную силу, наличие более раннего решения по тому же вопросу, 
нарушение публичного порядка). 

Между тем, правило ст. 503.1 ГПК не является ни тем, ни другим. Оно не юрисдикционный 
фильтр, поскольку не затрагивает оснований компетенции иностранного суда. Оно и не основание 
отказа, потому что для того, чтобы отказать в исполнении, для начала нужно рассмотреть заявление. 

Оно представляет собой плохо сформулированное правило территориальной подсудно-
сти, которое не прописывается в международных договорах, оставаясь в домене внутреннего 
права. Согласно ст. 7 Киевского соглашения, «решения, вынесенные компетентным судом одного 
государства-участника СНГ в части  обращения  взыскания  на имущество  ответчика,  подлежат  
исполнению на территории другого государства-участника СНГ органами, назначенными судом 
либо определенными законодательством этого государства». Ст. 54.2 Кишиневской конвенции 
гласит: «признание и исполнение решений […] осуществляется в соответствии с законодатель-
ством запрашиваемой Договаривающейся Стороны». Иначе говоря, договоры предполагают, 
что государства-участники самостоятельно определят суд, компетентный рассмотреть заявление 
об приведении в исполнение.

Но положения внутреннего права не должны приводить к принципиальному невыполнению 
обязательства по международному договору. Это вытекает из приоритета международного дого-
вора над законодательством, установленного как в национальном, так и международном праве13.

В этом плане обусловливание принятия заявления неизвестностью адреса ответчика – ничто 
иное, как неправомерный отказ в исполнении иностранного судебного решения. Здесь уместно 
обратить внимание на консультативное заключение Экономического Суда СНГ № 01-1/3-10 от 
20.06. 2011 г. о толковании ст. 9 Киевского Соглашения: перечень оснований отказа в приведении в 
исполнение судебного решения, установленный статьей 9, является исчерпывающим, и в приведе-
нии в исполнение не может быть отказано по иным основаниям. 

5. Сравнительно-правовое толкование.
Автору неизвестно ни одно иностранное законодательство, предусматривающее условие, ана-

логичное норме ст. 503.1 ГПК.
Согласно ст. 38 АПК и 410 ГПК России, «ходатайство взыскателя о принудительном исполне-

нии решения иностранного суда рассматривается […] по месту жительства или месту нахождения 
должника в Российской Федерации, а в случае, если должник не имеет места жительства или 
места нахождения в Российской Федерации либо место его нахождения неизвестно, по месту 
нахождения его имущества». Норма позволяет обратиться в суд места нахождения имущества при 
простом отсутствии места жительства / нахождения в РФ, вне зависимости от того, известно ли оно 
взыскателю. 

Ст. 464 ГПК Азербайджана гласит: «заявление о принудительном исполнении и признании решений 
иностранных судов и арбитражей рассматриваются Верховным Судом Азербайджанской Республики». 
Здесь фактор места жительства / нахождения должника вообще не имеет никакого значения.

Согласно ст. 722 ГПК Германии, заявления о принудительном исполнении иностранных 
решений подаются в суды общей подсудности должника либо в суды, предусмотренные в ст. 23. 

12 Под учреждениями юстиции, согласно ст. 1.2 Кишиневской конвенции, понимаются также и суды.
13 Ст. 27 Венской Конвенции 1969 г. о праве международных договоров: «Участник не может ссылаться 

на положения своего внутреннего права в качестве оправдания для невыполнения им договора». 
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Судом общей подсудности является суд места жительства физического лица (ст. 13) и зарегистри-
рованного места нахождения юридического лица (ст. 17); по ст. 23 иски имущественного характера 
против лиц, не проживающих / находящихся в Германии, могут подаваться в суд места нахождения 
их имущества.  

Применение правила «неизвестности места жительства / нахождения» может привести к дис-
криминации казахстанских субъектов при трансграничном исполнении судебных решений. Если у 
резидента Казахстана есть имущество в России, Азербайджане или Германии, на него может быть 
наложено взыскание, независимо от того, известен ли взыскателю его адрес. В противоположной 
ситуации, если у российской, азербайджанской или немецкой компании есть имущество в Казах-
стане, она может требовать у суда отказа в принятии заявления на том лишь «основании», что ее 
адрес известен. 

6. Доктринальное толкование
М.К. Сулейменов, принимавший участие в разработке и экспертизе гражданского процессуаль-

ного законодательства РК, недвусмысленно заявляет: «ходатайства об исполнении судебных решений и 
приравненных к ним актов учреждений юстиции государств, с которыми Казахстан заключил договоры 
о правовой помощи, рассматриваются областными судами по месту жительства должника в порядке, 
предусмотренном действующим законодательством и договорами. В тех случаях, когда должник не 
имеет места жительства в Казахстане или его местонахождение неизвестно, ходатайство рассма-
тривается по месту нахождения его имущества» [7]. Иначе говоря, для рассмотрения ходатайства по 
месту нахождения имущества должника достаточно факта отсутствия места жительства / нахождения 
должника в Казахстане. Отметим, что статья Сулейменова датируется 13 октября 2009 г., то есть после 
принятия обсуждаемого положения в действующей редакции (28 декабря 2004 г.).

Избыточность требования о неизвестности адреса должника отмечалась и в комментарии авто-
ра этих строк: «излишен в ч. 1 оборот “если место жительства или место нахождения неизвестно”. 
Буквальное толкование статьи привело бы к выводу о невозможности принудительного исполнения 
решения против лица, имеющего известное место жительства или место нахождения за рубежом, 
чисто на основании нахождения его имущества на территории РК. Между тем, согласно ст. 466.2.2 
ГПК, наличие имущества ответчика на территории РК является самостоятельным основанием 
даже для рассмотрения дела в судах РК по существу, таким образом, условие “неизвестности места 
жительства или места нахождения” для принудительного исполнения иностранного решения не 
является необходимым, либо должно сопровождаться условием об отсутствии места жительства или 
места нахождения в РК» [1, С. 101-102].

Обсуждение и заключение
Автор извиняется за возможно чрезмерную скрупулезность анализа даже не полноценной 

нормы, а словесного оборота из шести слов в ней. Его дефектность была настолько очевидна, что в 
своем комментарии 2023 г. автор уделил ему всего один абзац, будучи уверен, что здравомыслящий 
судья будет достаточно осмотрителен при его применении. Каково же было его удивление, когда он 
столкнулся с реальным прецедентом недопустимо буквального толкования рассматриваемой ста-
тьи. Поэтому в данной работе была поставлена цель окончательно развеять какие-либо сомнения.

Тем не менее, прецедент создан, и может повлечь необратимые последствия. Открывается 
простор для манипуляции фактическими обстоятельствами: резидент Казахстана, против которо-
го вынесено иностранное решение, может покинуть республику и уведомить об этом взыскателя, 
иностранный резидент – перевести активы в Казахстан, и дождаться истечения срока давности 
предъявления к принудительному исполнению. Создается угроза для исполнимости и казахстанских 
решений за рубежом ввиду явного противоречия международным договорам и режиму взаимности. 

Поэтому лучшим решением видится переформулировка условия хотя бы в следующей редакции: 
«заявление о принудительном исполнении актов, указанных в части первой статьи 501 подается в 
суд по месту жительства должника – физического лица или по месту нахождения органа должника – 
юридического лица, а при отсутствии или неизвестности таковых мест на территории Республики 
Казахстан – по месту нахождения имущества должника».
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Но такой акт явит собой лишь попытку заделать отдельную брешь в дряхлом разваливающемся 
корабле под именем «Казахстанское международное частное право». Даже на узком участке 
исполнения иностранных решений зловеще зияют пустоты в регулировании оснований отказа, 
юрисдикционных фильтров, презумпции отсутствия или наличия взаимности, никуда не годится 
норма о lis alibi pendens. Требования времени диктуют необходимость ратификации Гаагской 
конвенции 2019 г. [8], но выдержат ли шторм Гааги паруса, трещащие от бриза Киева и Кишинева?

А ведь еще есть нормы о юрисдикции, правовой помощи, выборе применимого права, условиях 
применения коллизионных норм. Поэтому, пользуясь случаем, автор вновь напоминает о необходимости 
кардинальной рекодификации пересмотра законодательства в сфере конфликта законов и юрисдикций [9].  

Н.С. Ешниязов, PhD, Құқық жоғары мектебінің қауымдас профессоры Maqsut Narikbayev 
University (Қазақстан Республикасы, Астана қ.): Қазақстанда шетелдік сот шешімін орындау 
үшін қайда жүгіну керек: АПК 503-б. кемшіліктері. 

Мақала Қазақстан Республикасы Азаматтық процестік кодексінің 503.1-бабының шетелдік сот 
шешімдерін орындату туралы өтініштерді қабылдауға уәкілетті сот туралы, атап айтқанда, борыш-
кердің шетелдегі тұрғылықты не орналасқан жері белгілі болса, мүлкі орналасқан жердегі соттың 
өтініш қабылдамайтыны туралы ережеге арналған. Автордың ойынша (және өзекті тәжірибенің 
көрсетуінше), аталған норманы сөзбе-сөз түсіну әділеттікке қол жеткізуден айырып, Қазақстанда 
активтері бар бейрезидентке қарсы шетелдік сот шешімдерін орындатуды мүмкінсіз етеді. Автор-
лық позиция тарихи, логикалық, жүйелік, салыстырмалы құқықтық және доктриналық түсіндіру 
әдістері арқылы негізделеді. Зерттеу барысында бұл норманың бастапқыда ішкі төрелік шешімдері-
не арналған ережелерден көшірілгені анықталған. 503.1-баптың релевантты ұлттық заңнама мен 
халықаралық шарттар нормаларының бүкіл массивіне, сондай-ақ, халықаралық азаматтық процес-
стің жалпы қағидаларына қайшылығы ашып көрсетілген. Қорытындыда норманы түзету бойынша 
ұсыныс жасалып, аталған саладағы заңнаманы түбегейлі жаңарту қажеттігі айтылған. 

Түйінді сөздер: халықаралық азаматтық процесс, шетелдік сот шешімдерін орындау, соттылық, 
Қазақстан Республикасының Азаматтық процестік кодексі, favor recognitionis et executionis, халықа-
ралық жеке құқық.

N.S. Yeshniyazov, PhD, Associate Professor, Higher School of Law Maqsut Narikbayev Univer-
sity (Astana, Republic of Kazakhstan): Where to Apply for the Enforcement of a Foreign Judgment 
in Kazakhstan: Shortcomings of Article 503 of the CPC.

The article examines the provision of Article 503.1 of the Civil Procedure Code of the Republic of 
Kazakhstan on the court competent to hear applications for the enforcement of foreign judgments, par-
ticularly, on the impossibility of filing such applications at the place of debtor’s assets when his residence 
abroad is known. In the author’s view, a literal interpretation of this provision may lead to a denial of 
access to justice, preventing the enforcement of foreign judgments against non-residents holding assets 
in Kazakhstan. The author’s position is substantiated through the application of historical, logical, sys-
temic, comparative-legal, and doctrinal methods of interpretation. The study reveals that the provision in 
question was copied from rules originally intended for the enforcement of domestic arbitration awards. 
Furthermore, the article highlights the contradiction between Article 503.1 and nearly the entire body of 
relevant legislative norms, international treaties, and general principles of international civil procedure. 
In conclusion, the article proposes a corrective reformulation of the provision and emphasizes the need 
for a comprehensive revision of legislation in this field.

Keywords: international civil procedure, enforcement of foreign judgments, venue, Civil Procedure Code of 
the Republic of Kazakhstan, favor recognitionis et executionis, private international law.
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РОЛЬ МЕЖДУНАРОДНОГО КОММЕРЧЕСКОГО АРБИТРАЖА 
КАК СПОСОБА РАЗРЕШЕНИЯ СПОРА В КОНЦЕССИОННЫХ 

СОГЛАШЕНИЯХ: РЕЛЯЦИОННАЯ ТЕОРИЯ КОНТРАКТОВ
И КОНЦЕПЦИЯ ДЕЛОКАЛИЗАЦИИ

Предмет настоящего исследования связан с оценкой роли международного коммерческого 
арбитража в случае его выбора сторонами соглашения в качестве механизма по разрешению 
спора. При этом указанная оценка будет основана на концептуальном подходе в отношении 
реляционной теории контрактов и концепции делокализации. Реляционная теория контрактов 
представляет собой классификацию контрактов, которая не относится к традиционной, но вместе с 
тем имеет прямую корреляцию с моделью концессионного соглашения. Концепция делокализации 
в отношении применимого права контракта направлена на ослабление связи между контрактом 
и применимым правом принимающего государства, которое в лице государственного органа или 
компании выступает публичной стороной концессионного соглашения. 

Актуальность настоящего исследования основана на внедрении новых теоретических и прак-
тических подходов в отношении роли международного коммерческого арбитража как способа 
разрешения споров по концессионным соглашениям с точки зрения рассмотрения последствий 
заключения арбитражного соглашения между сторонами. Вместе с тем цель настоящего исследо-
вания заключается в определении концептуального подхода реляционной теории контрактов с 
точки зрения природы концессионного соглашения, а также оценки роли международного коммер-
ческого арбитража с учетом указанного концептуального подхода. Кроме того, научная новизна 
настоящего исследования в большей степени связана с вопросом применимого права концессион-
ного соглашения с учетом концепции делокализации в результате использования международного 
коммерческого арбитража в качестве способа разрешения спора по концессионному соглашению.

Методология исследования основана на применении ряда методов, в частности, основанных на 
анализе ряда судебных и арбитражных решений и научной литературы в отношении рассмотрения 
концессионного соглашения со стороны реляционной теории контрактов и корреляции вопроса 
применимого права концессионного соглашения с последствиями включения в концессионное 
соглашение арбитражной оговорки.

Суть основных выводов настоящей научной статьи состоит в следующем. Во-первых, рассмо-
трение правовой природы концессионного соглашения в рамках реляционной теории контрактов 
позволяет сделать вывод о наибольшей релевантности применения международного коммерче-
ского арбитража как способа разрешения коммерческих споров в таких соглашениях. Во-вторых, 
учитывая сложившуюся арбитражную практику, важность внедрения арбитражного механизма по 
разрешению спора в концессионное соглашение заключается в возможности применения теории 
делокализации, что позволяет учитывать при разрешении спора помимо национальной правовой 
системы соответствующие принципы международного права.

Ключевые слова: международный коммерческий арбитраж, концессионное соглашение, реляционная 
теория контрактов, концепция делокализации, арбитражное соглашение, применимое право.
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Введение
Концессионная модель соглашения является одной из часто распространенных способов юри-

дической формализации отношений между государством и иностранным инвестором. Согласно 
общим положениям данного соглашения государство в лице государственного органа или органи-
зации  (публичная сторона или концедент) предоставляет другой стороне (частная сторона либо 
концессионер) исключительное право на строительство или реконструкцию инфраструктурных 
объектов, либо на разработку и добычу полезных ископаемых [1, с. 514].

Согласно законодательству Республики Казахстан, концессионное соглашение представляет 
собой договор государственно-частного партнерства, заключенный между государственным 
партнером и частным партнером и предусматривающий получение концессионером платы от 
потребителей за предоставление товаров, работ и услуг в рамках реализации соответствующего 
проекта [2].

Вместе с тем по модели соглашения о разделе продукции, которая широко применяется при 
реализации нефтегазовых проектов на месторождениях Кашаган и Карачаганак, концессия пред-
ставляет собой более комплексную форму взаимодействия между публичной и частной стороной. 
В данном контексте, рассматривая концессию с экономической стороны как проект, связанный с 
определенной степенью эксклюзивности для частной стороны в пределах определенной географи-
ческой территории, частная компания может заключить соглашение по данной модели с публичной 
стороной об исключительном праве на эксплуатацию и техническое обслуживание объекта концес-
сии в течение определенного (почти всегда долгосрочного) периода времени [3, с. 363].

Концессионные соглашения, как правило, носят долгосрочный характер в силу ряда ком-
мерческих и инвестиционных аспектов. Например, на практике концессионные соглашения в 
нефтегазовой отрасли заключаются между правительством и инвестором на несколько десятиле-
тий, учитывая значительное время, необходимое для разведки и разработки месторождений. В то 
же время успех такого проекта с точки зрения покрытия инвестированного капитала и эксплуа-
тационных расходов подвержен значительной неопределенности и требует взаимной помощи 
сторон, основанной на принципах добросовестности. Например, в соответствии со статьей 22.1 
Соглашения о разделе продукции (СРП) по месторождению «Шах-Дениз» в Азербайджане, начиная с 
даты вступления в силу данного соглашения и после этой даты, оно не может быть отменено, допол-
нено или изменено, за исключением случаев, предусмотренных в его условиях или в соответствии 
с письменным соглашением между сторонами. Также указанная статья СРП предусматривает, что 
стороны СРП признают важность продолжения добросовестного сотрудничества для решения 
любых вопросов, которые в настоящее время не охватываются соглашением.

Следовательно, учитывая специфический характер концессионных соглашений с точки зрения 
реляционной теории контрактов, важно отметить, что при рассмотрении спора в рамках такого 
соглашения, в дополнение к толкованию положений применимого законодательства, важно учи-
тывать взаимные намерения сторон соглашения, а также выполнение контрактных обязательств на 
основе принципа добросовестности.

На текущий момент привлечение иностранных инвесторов является одним из основных направ-
лений деятельности правительства Республики Казахстан. Кроме того, в Казахстане исторически 
сложилось, что концессионная модель соглашения является одной из основных форм контрактного 
взаимодействия между государством и инвестором.

Однако одной из основ доверия инвесторов и увеличение притока иностранных инвестиций 
является гарантия, что вложенные средства не будут безосновательно экспроприированы государ-
ством. Одним из инструментов такой гарантии является внедрение в соглашение арбитражной 
оговорки с местом арбитража в нейтральной для сторон юрисдикции. 

Основная гипотеза настоящего исследования заключается в том, что заключая арбитражную 
оговорку как часть концессионного соглашения, стороны выбирают способ разрешения спора, 
который может повлиять как на право, регулирующее процедурные вопросы, так и на применение 
материального права в отношении возникшего спора. В этой связи роль международного коммер-
ческого арбитража выходит за рамки только механизма по разрешению спора и может повлиять на 
защиту интересов иностранного инвестора как частной стороны в соглашении.
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Материалы и методы
Эмпирическая база исследования в первую очередь основана на судебной и арбитражной 

практике в различных юрисдикциях. В данном контексте был использован индуктивный метод, 
позволивший выявить преобладающие закономерности и тенденции в отношении отдельных 
судебных и арбитражных решений. 

Кроме того, в основу настоящего исследования входят фундаментальные научные труды по 
вопросу международного коммерческого арбитража, в частности работы Джорджа А. Берманна 
и Гэри Б. Борна, чей анализ в значительной степени сформировал теоретическое и практическое 
понимание данной области исследования. 

Вместе с тем, фундаментальной основой для анализа реляционной теории контрактов послу-
жила классификация, предложенная профессором Иэном Р. Макнейлом в работе “Contracts: 
Adjustment of Long-Term Economic Relations under Classical and Neoclassical, and Relational Contract Law”. 

В свою очередь, концепция делокализации в отношении применимого права концессионного 
соглашения получила широкое освещение в книге Ивара Алвика “Contracting with Sovereignty: State 
Contracts and International Arbitration”. 

Основные положения
Международный арбитраж как механизм разрешения споров можно разделить на два основных 

типа: международный коммерческий арбитраж (contract-based, то есть основанный на арбитраж-
ном соглашении) и международный инвестиционный арбитраж (treaty-based, то есть основанный 
на двусторонних инвестиционных договорах либо международных конвенциях, условия которых 
согласовано на уровне Договаривающихся государства) [4, с. 18]. 

Международный коммерческий арбитраж по своей природе охватывает споры, возникающие 
из всех видов коммерческих отношений, независимо от того, являются ли они договорными или 
нет [5, с. 32]. С другой стороны, международный инвестиционный арбитраж касается споров, свя-
занных с нарушением согласованного инвестиционного режима в принимающем государстве [6, с. 
12]. Несмотря на различия, как международный коммерческий, так и инвестиционный арбитражи 
преследуют общую цель защиты иностранных инвестиций [7, с. 32]. В связи с этим, учитывая, что 
концессионные соглашения, как правило, предусматривают оба вида международного арбитража 
в зависимости от природы спора, упомянутых выше, и это ключевое отличие, которое отличает 
данный тип соглашений от других. 

Рассматривая природу концессионного соглашения, основой для анализа реляционной теории 
контрактов применительно к концессионным соглашениям в настоящем исследовании является 
предложенная профессором Иэном Р. Макнейлом классификация контрактов на три категории: 
классические, неоклассические и реляционные [8, с. 860]. 

Согласно указанной классификации, под классическими контрактами понимаются контракты с 
простой и понятной структурой, с высокой степенью предсказуемости и четкой правовой базой для 
нивелирования любых непредвиденных событий [8, с. 860]. Арбитраж и медиация реже использу-
ются в соглашениях такого типа в качестве средства разрешения споров. Примером классического 
контракта может служить “одноразовая” коммерческая сделка, например соглашение о поставке, 
предусматривающее единовременную или несколько поставок товаров. 

Неоклассические контракты характеризуются большей непредсказуемостью последствий дого-
ворных отношений и наличием пробелов в планировании исполнения договорных обязательств. 
Для устранения данных пробелов стороны могут включить предварительные условия и процедуры, 
которым они должны следовать до заключения контракта. Примером такого контракта является 
договор купли-продажи в процессе слияния и поглощения компании, который обычно содержит 
четкие предварительные условия и конкретные обязательства по передаче права собственности на 
предмет сделки. 

Третья классификация связана с реляционной теорией контрактов. Согласно делу Bates vs. Post 
Office Ltd. контракт с реляционной природой имеет следующие признаки:

- долгосрочный характер контракта и взаимное желание сторон продолжать правоотношения в 
течение длительного периода времени; 
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- контрактные соглашения, основанные на высоком уровне коммуникации, сотрудничества и 
предсказуемости, являющиеся результатом взаимного доверия и строгого соблюдения принципа 
добросовестности; 

- значительный объем инвестиций со стороны одной или обеих сторон [9]. 
При анализе вопроса исполнения договорных обязательств классическая теория контрактов 

содержит ограничительные положения по вопросу договорной ответственности сторон, напри-
мер, если товары, приобретенные покупателем, не соответствуют тем, которые были поставлены 
в соответствии с заключенным договором купли-продажи, покупатель имеет право отказаться от 
них, даже если они являются аналогичными товару, который был приобретен покупателем [10, с. 
179]. В свою очередь, в судебных делах, основанных на контрактах с реляционной природой, суд 
должен учитывать конкретные обстоятельства, которые привели к соглашению между сторонами, а 
также общий контекст, в котором развивались данные отношения. Указанный более гибкий подход 
позволяет более точно понять ситуацию, учитывая контекст такой категории контрактов [10, с. 
179]. В данном случае международный арбитраж ввиду своей более гибкой процедуры также имеет 
преимущество в рамках споров по контрактам с реляционной природой. 

В этой связи необходимо сделать следующие выводы относительно природы концессионного 
соглашения из теории реляционных контрактов:

- контракты с реляционной природой, как правило, являются долгосрочными и характери-
зуются крайней неопределенностью в части исполнения контрактных обязательств, и в случае 
возникновения спора, который также может длиться несколько лет, стороны должны продолжать 
действовать в соответствии с условиями контракта; 

- в силу своего долгосрочного характера реляционные контракты должны основываться на 
доверии, с должным учетом подразумеваемого принципа добросовестности, а также требовать 
высокой степени сотрудничества и коммуникации между сторонами; 

- часто реляционный контракт служит основной структурой взаимоотношений между сторонами, 
на которой могут основываться дополнительные соглашения (например, контракты с третьей сторо-
ной в рамках реализации проекта, такие как долгосрочные контракты на закупку товаров и услуг); 

- возбуждение арбитражного разбирательства часто может рассматриваться как основание для 
пересмотра условий реляционного контракта; 

- в дополнение к улучшению положения сторон контракта за счет получения дохода от 
реализации проекта, целью таких контрактов является улучшение социальной инфраструктуры 
государства, где реализуется концессионный проект, а также создание рабочих мест. 

Обсуждение и результаты
В большинстве юрисдикций реляционные контракты не получили широкого распространения 

в качестве отдельной категории договора. Например, в законодательстве Республики Казахстан 
договоры классифицируются на основе возмездности и предмета соглашения (договоры куп-
ли-продажи, договоры оказания услуг, договор дарения и т.д.). В этой связи реляционная теория 
контрактов в большей степени посвящена субъективному аспекту (взаимоотношениям между 
сторонами), а не предмету или другим существенным элементам соглашения. В то же время, как 
упоминалось выше, ключевой особенностью концессионных контрактов является их долго-
срочный характер и присущая им неопределенность в достижении намеченной цели контракта. 
Следовательно, вышеуказанные признаки реляционной теории контрактов могут быть учтены при 
определении природы концессионных соглашений. 

В свою очередь арбитражная процедура в отличии от процедуры рассмотрения споров в наци-
ональном суде не имеет строгих сроков рассмотрения спора и основана исключительно на воле 
сторон соглашения [11, с. 15]. В этой связи особенность возбуждения арбитражной процедуры в 
рамках реляционного контракта, учитывая его долгосрочный характер, заключается в том, что гиб-
кость такой процедуры позволяет сторонам продолжить исполнение обязательств по контракту, то 
есть наличие спора не является препятствием для прекращения соглашения. Кроме того, наличие в 
контракте арбитражной оговорки позволяет сторонам выбрать в качестве места арбитража юрис-
дикцию, где особое значение уделяется контрактному принципу добросовестности. 
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Концепция делокализации основана на том, что полномочия международного арбитража 
вытекают из транснациональной доктрины автономии сторон, которая существует независимо от 
какой-либо локальной правовой системы [12, с. 35]. По мнению Ивара Алвика, в данном контексте 
национальное право принимающего государства в концессионном соглашении играет лишь второ-
степенную роль и при разрешении спора арбитры, если применимо, должны применять принципы 
международного права. 

Так, в деле Lena Goldfields Ltd vs. The Soviet Government, которое представляет собой первый пример 
арбитражного решения в отношении интернационализации применимого права концессионного 
соглашения, ключевым фактором, позволившим отделить договор от применения законодательства 
СССР в качестве применимого права контракта, стало включение арбитражной оговорки [13]. 
Учитывая, что место арбитража было в Лондоне, трибунал пришел к выводу о применении при 
рассмотрении спора принципов международного права. Если бы данный спор рассматривался исклю-
чительно советскими судами, весьма маловероятно, что суд пришел к такому же выводу [12, с. 37]. Это 
не означает, что советские судьи игнорировали бы или отрицали авторитет самого международного 
права, скорее они сочли бы его не имеющим отношения к рассматриваемому спору [12, с. 37]. 

К указанным принципам международного права можно отнести общие принципы права, 
признанные цивилизованными нациями, ключевыми из которых являются pacta sunt servanda (дого-
воры должны соблюдаться), good faith (добросовестность), res judicata (вступившее в законную 
силу решение не может быть пересмотрено по тем же основаниям и между теми же сторонами) 
[14, с. 226]. При этом важно отметить, что указанные принципы международного права не могут 
полностью заменить регулирование концессионного соглашения со стороны национального 
права. Вместе с тем одной из основных целей соблюдения указанных принципов является защита 
интересов иностранного инвестора и вложенных инвестиций. 

Рассматривая в качестве аналогии регулирование международного инвестиционного арбитра-
жа, согласно пункту 1 статьи 42 Вашингтонской конвенции 1965 г., арбитражный трибунал в случае 
отсутствия соглашения сторон о выборе применимого права может применять законодательство 
договаривающего государства и нормы международного права. 

Таким образом, согласно концепции делокализации, право, регулирующее концессионное 
соглашение, содержащее арбитражную оговорку, действует независимо от внутреннего законо-
дательства принимающего государства. В данном контексте, хотя международный коммерческий 
арбитраж по своей природе не содержит иностранный элемент с точки зрения применимого права 
контракта, включение арбитражной оговорки в концессионное соглашение может привести к 
интернационализации применимого права соответствующего концессионного соглашения. 

Заключение
С учетом вышеизложенного можно сформулировать следующие выводы:
1. Рассмотрение контрактной модели концессионного соглашения со стороны реляционной 

теории контрактов с учетом основных признаков такого соглашения в виде долгосрочного характе-
ра, крайней неопределенности в части исполнения контрактных обязательств, кооперации сторон 
с соблюдением принципа добросовестности  позволяет сделать вывод о наибольшей релевантности 
применения международного коммерческого арбитража как способа разрешения коммерческих 
споров в таких соглашениях.

2. В случае, если применимым правом концессионного соглашения будет право принимающего 
государства, и данное государство будет нарушать установленные принципы международного 
права в рамках возникшего спора с частной стороной соглашения, теория делокализации позволяет 
арбитражному трибуналу при рассмотрении спора помимо норм применимого права концессион-
ного соглашения применять соответствующие принципы международного права с точки зрения 
защиты интересов частной стороны. Данный пример также характеризует важность международ-
ного коммерческого арбитража как способа разрешения спора по концессионному соглашению. 

Учитывая риски, которые обычно несет частная сторона в концессионных соглашениях, между-
народный коммерческий арбитраж представляется потенциально предпочтительным механизмом 
снижения юридических рисков. По сравнению с национальными судами принимающего государ-
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ства арбитраж обеспечивает более высокую степень нейтральности и независимости, тем самым 
способствуя более сбалансированным правовым отношениям между сторонами. Указанный вывод 
становится особенно важным в тех случаях, когда публичная сторона нарушает свои обязательства 
по соглашению. В таких случаях арбитраж, скорее всего, станет беспристрастным и независимым 
форумом для разрешения споров, особенно в юрисдикциях, где судебная власть зависима от поли-
тической воли государства.

Г.К. Оспанова, PhD, Maqsut Narikbayev University Жоғары құқық мектебінің Teaching 
Professor (Қазақстан Республикасы, Астана қ.); Н.Н. Жангалиев, Maqsut Narikbayev Univer-
sity Жоғары құқық мектебінің докторанты және Senior Lecturer (Қазақстан Республикасы, 
Астана қ.); Халықаралық коммерциялық арбитраждың концессиялық келісімдердегі дауды 
шешу тәсілі ретіндегі рөлі: келісімшарттардың реляциялық теориясы және делокализация 
тұжырымдамасы.  

Осы зерттеудің мәні халықаралық коммерциялық төреліктің келісімді тараптар дауды шешу 
тетігі ретінде таңдаған жағдайда оның рөлін бағалаумен байланысты. Бұл ретте, аталған бағалау 
келісімшарттардың реляциялық теориясына және делокализация тұжырымдамасына қатысты тұжы-
рымдамалық тәсілге негізделетін болады. Келісімшарттардың реляциялық теориясы-бұл дәстүрлі 
емес, бірақ сонымен бірге концессиялық келісім моделімен тікелей байланысы бар келісімшарттар-
дың жіктелуі. Келісімшарттың қолданылатын құқығына қатысты делокализация тұжырымдамасы 
мемлекеттік орган немесе компания атынан концессиялық келісімнің жария тарапы ретінде әрекет 
ететін Келісімшарт пен қабылдаушы мемлекеттің қолданылатын құқығы арасындағы байланысты 
әлсіретуге бағытталған. 

Осы зерттеудің өзектілігі Тараптар арасында төрелік келісім жасасудың салдарын қарау 
тұрғысынан концессиялық келісімдер бойынша дауларды шешу тәсілі ретінде халықаралық 
коммерциялық төреліктің рөліне қатысты жаңа теориялық және практикалық тәсілдерді енгізуге 
негізделген. Сонымен бірге, осы зерттеудің мақсаты концессиялық келісімнің табиғаты тұрғысынан 
келісім-шарттардың реляциялық теориясының тұжырымдамалық тәсілін анықтау, сондай-ақ көр-
сетілген тұжырымдамалық тәсілді ескере отырып, халықаралық коммерциялық төреліктің рөлін 
бағалау болып табылады. Бұдан басқа, осы зерттеудің ғылыми жаңалығы концессиялық келісім 
бойынша дауды шешу тәсілі ретінде халықаралық коммерциялық төрелікті пайдалану нәтижесінде 
делокализация тұжырымдамасын ескере отырып, концессиялық келісімнің қолданылатын құқығы 
мәселесімен көбірек байланысты.

Зерттеу әдістемесі бірқатар әдістерді қолдануға негізделген, атап айтқанда, бірқатар сот және төрелік 
шешімдер мен ғылыми әдебиеттерді талдауға негізделген, келісімшарттардың реляциялық теориясы 
тарапынан концессиялық келісімді қарауға және концессиялық келісімге төрелік ескертпені енгізу салда-
рымен концессиялық келісімнің қолданыстағы құқығы мәселесін корреляциялауға қатысты. 

Осы ғылыми мақаланың негізгі тұжырымдарының мәні келесідей. Біріншіден, келісім-шарт-
тардың реляциялық теориясы шеңберінде концессиялық келісімнің құқықтық сипатын қарастыру 
мұндай келісімдерде коммерциялық дауларды шешу тәсілі ретінде халықаралық коммерциялық арби-
тражды қолданудың неғұрлым өзектілігі туралы қорытынды жасауға мүмкіндік береді. Екіншіден, 
қалыптасқан төрелік практиканы ескере отырып, дауды шешу жөніндегі төрелік тетікті концесси-
ялық келісімге енгізудің маңыздылығы делокализация теориясын қолдану мүмкіндігінде жатыр, бұл 
дауды шешу кезінде ұлттық құқықтық жүйеден басқа халықаралық құқықтың тиісті қағидаттарын 
ескеруге мүмкіндік береді. 

Түйінді сөздер: халықаралық коммерциялық арбитраж, концессиялық келісім, келісім-шарттар-
дың реляциялық теориясы, делокализация тұжырымдамасы, төрелік келісім, қолданылатын құқық.

G.K. Ospanova, PhD, Teaching Professor, Higher School of Law, Maqsut Narikbayev Uni-
versity (Astana, Republic of Kazakhstan); N.N. Zhangaliyev, PhD Candidate, Senior Lecturer, 
Higher School of Law, Maqsut Narikbayev University (Astana, Republic of Kazakhstan): The Role 
of International Commercial Arbitration in Resolving Disputes Under Concession Agreements: 
Relational Contract Theory and the Concept of Delocalization.
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The subject of this study is related to the assessment of the role of international commercial arbitration 
if it is chosen by the parties to the agreement as a dispute resolution mechanism. At the same time this 
assessment will be based on a conceptual approach in relation to the relational theory of contracts and 
the concept of delocalization. The relational theory of contracts is a classification of contracts that does 
not belong to the traditional one, but at the same time has a direct correlation with the model of the 
concession agreement. The concept of delocalization in relation to the applicable law of the contract 
is aimed at weakening the link between the contract and the applicable law of the host State, which, 
represented by a government agency or company, acts as a public party to the concession agreement. 

The relevance of this study is based on the introduction of new theoretical and practical approaches 
regarding the role of international commercial arbitration to resolve disputes under concession agreements 
in terms of considering the consequences of concluding an arbitration agreement between the parties. 
At the same time the purpose of this study is to define the conceptual approach of relational contract 
theory in terms of the nature of the concession agreement, as well as to assess the role of international 
commercial arbitration, considering this conceptual approach. In addition, the scientific novelty of this 
study is more related to the issue of the applicable law of the concession agreement, considering the 
concept of delocalization because of the use of international commercial arbitration to resolve a dispute 
over a concession agreement.

The research methodology is based on the application of a number of methods, in particular, based 
on the analysis of a number of court and arbitration decisions and scientific literature regarding the 
consideration of the concession agreement from the relational theory of contracts and the correlation of 
the issue of the applicable law of the concession agreement with the consequences of the inclusion of an 
arbitration clause in the concession agreement. 

The main conclusions of this scientific paper are as follows. First, consideration of the legal nature 
of the concession agreement within the framework of the relational theory of contracts allows us to 
conclude that the use of international commercial arbitration as a method of resolving commercial 
disputes in such agreements is most relevant. Secondly, given the established arbitration practice, the 
importance of introducing an arbitration mechanism to resolve a dispute in a concession agreement lies 
in the possibility of applying delocalization theory, which allows considering the relevant principles of 
international law in addition to the national legal system when resolving a dispute. 

Keywords: international commercial arbitration, concession agreement, relational contract theory, delocal-
ization concept, arbitration agreement, applicable law.
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ПРОБЛЕМЫ РЕГУЛИРОВАНИЯ СРОКОВ ИСКОВОЙ
ДАВНОСТИ ПО ТРУДОВЫМ СПОРАМ В КОНТЕКСТЕ

ДОСТУПА К ПРАВОСУДИЮ И СУДЕБНОЙ
ЗАЩИТЕ ТРУДОВЫХ ПРАВ

Статья посвящена исследованию проблем регулирования сроков исковой давности по тру-
довым спорам в контексте обеспечения доступа к правосудию и эффективной судебной защиты 
трудовых прав в Республике Казахстан. Целью исследования является цель выявление системных 
противоречий в действующем регулировании института исковой давности по трудовым спорам в 
Республике Казахстан и обоснование необходимости его совершенствования.

В основу исследования положен комплекс общенаучных и частнонаучных методов, включая 
диалектический, формально-логический, сравнительно-правовой методы, а также анализ судебной 
практики и метод правового моделирования. Эмпирическую базу составили нормативно-правовые 
акты РК, международные документы, научная литература и материалы судебной практики.

В исследовании выявлен диссонанс между сокращенным годичным сроком исковой давности 
по трудовым спорам и конституционными гарантиями прав граждан. Установлено, что действую-
щее регулирование создает процессуальное неравенство работников по сравнению с субъектами 
гражданских правоотношений и может блокировать доступ к правосудию, что подтверждается 
анализом судебной практики. Проведенный сравнительно-правовой анализ продемонстрировал, 
что в развитых правопорядках сроки исковой давности по имущественным трудовым требованиям 
являются более продолжительными (3-5 лет и более).

В результате исследования обоснована необходимость перехода к дифференцированной 
модели исковой давности. В качестве ключевого предложения сформулирована рекомендация об 
увеличении срока исковой давности до трех лет для споров о взыскании заработной платы и иных 
имущественных требований работника, что будет соответствовать конституционным принципам, 
международным стандартам и обеспечит справедливый баланс интересов сторон трудовых отно-
шений.

Результаты исследования могут быть использованы для дальнейшего реформирования трудо-
вого и гражданского процессуального законодательства Республики Казахстан. Материалы статьи 
представляют ценность для научного сообщества, законодательных органов и правозащитных 
организаций.

Ключевые слова: исковая давность, трудовые споры, имущественные требования, защита прав 
работников, сроки обращения в суд, трудовое законодательство, дифференциация сроков давности, 
доступ к правосудию, Республика Казахстан.

 
Введение

В последние годы Республика Казахстан активно реформирует свое законодательство в рам-
ках курса на построение сильного социального правового государства, что находит отражение в 
обновлении ключевых отраслей права, включая трудовое и гражданское. Данные преобразования 
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направлены на усиление защиты прав и свобод человека, оптимизацию правоприменительной 
практики и создание благоприятного инвестиционного климата, что является прямым отражением 
положений, закрепленных в таких стратегических документах, как Концепция правовой политики 
Республики Казахстан. Одним из ключевых аспектов этой масштабной модернизации, обеспечи-
вающих стабильность и предсказуемость гражданского и трудового оборота, выступает институт 
исковой давности.

Институт исковой давности, будучи одним из фундаментальных элементов гражданского и 
гражданского процессуального права, выполняет универсальную функцию стабилизации граж-
данского оборота и обеспечения правовой определенности. Однако его трансплантация в сферу 
трудовых правоотношений, характеризующихся устойчивым публично-правовым элементом и 
социально-экономической асимметрией сторон, порождает очевидный диссонанс между защит-
ной функцией трудового права и диспозитивным характером исковой давности. Трудовое право, 
в отличие от гражданского, исходит из принципа приоритета интересов работника как экономи-
чески более слабой стороны. Однако действующее законодательство не в полной мере учитывает 
эту специфику при регулировании сроков защиты. Отсутствие специальных, более продолжитель-
ных или императивных сроков для отдельных категорий имущественных требований работника 
(например, для взыскания заработной платы) де-факто нивелирует охранительную направленность 
отрасли. Требуется глубокое научно-правовое обоснование для выработки дифференцированного 
подхода, который, с одной стороны, обеспечивал бы стабильность правоотношений, а с другой – 
гарантировал реальную, а не формальную защиту нарушенных прав работника. Решение данной 
задачи приобретает особую значимость в свете реализации положений Концепции правовой 
политики Республики Казахстан на период до 2030 года[2], акцентирующей внимание на совершен-
ствовании механизмов защиты прав граждан, и Концепции социального развития до 2030 года[3], 
провозглашающей целью построение справедливого общества с эффективной системой социаль-
ной защиты. Заложенный в этих документах курс на гуманизацию законодательства и повышение 
уровня социальной справедливости напрямую требует пересмотра архаичных подходов к институ-
ту исковой давности в сфере труда.

Помимо этого, важность и актуальность исследования проблем развития института исковой 
давности по трудовым спорам обусловлена недостаточной его проработанностью в казахстанском 
научном дискурсе. Существующие исследования зачастую носят фрагментарный характер и сосре-
доточены либо на общих вопросах исковой давности в гражданском праве, либо на процедурных 
аспектах трудовых споров, без комплексного системного анализа их взаимодействия.

В связи с этим, цель данной статьи состоит в выявлении системных противоречий в действу-
ющем регулировании института исковой давности по трудовым спорам в Республике Казахстан и 
обосновании необходимости его совершенствования.

 
Материалы и методы

Методологическую основу исследования составил комплекс общенаучных и частнонаучных 
методов. В качестве общей основы применялся диалектический метод, позволивший проанализи-
ровать институт исковой давности в развитии. Формально-логический метод использовался для 
анализа правовых конструкций и дефиниций. Сравнительно-правовой метод выступил ключевым 
инструментом для сопоставления законодательства Республики Казахстан с подходами стран рома-
но-германской правовой семьи. Историко-правовой метод позволил выявить генезис и эволюцию 
регулирования, а статистический метод и метод правового моделирования были применены при 
анализе судебной практики и разработке законодательных предложений.

Эмпирическую базу сформировали нормативно-правовые акты Республики Казахстан и 
зарубежных государств, документы международных организаций, в частности конвенции и 
рекомендации Международной организации труда. Теоретической основой послужили научные 
труды ведущих казахстанских и зарубежных ученых в области трудового и гражданского права. 
Существенное значение для анализа правоприменительных проблем имело изучение материалов 
судебной практики, включая постановления Верховного Суда Республики Казахстан и акты мест-
ных судов.
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Результаты и обсуждение
В соответствии с пунктом 1 статьи 177 Гражданского кодекса Республики Казахстан, исковая 

давность – это «период времени, в течение которого может быть удовлетворено исковое требо-
вание, возникшее из нарушений права лица или охраняемого законом интереса»[4]. Согласно 
пунктам 2, 3 статьи 179 ГК РК исковая давность применяется судом только по заявлению стороны 
в споре, сделанному до вынесения судом решения. Истечение срока исковой давности до предъяв-
ления иска является основанием к вынесению судом решения об отказе в иске.

Согласно Комментарию к ГК РК, исковая давность связана с нарушением не только субъектив-
ного права лица, но и предписаний действующей правовой нормы. С учетом этих обстоятельств в 
определении исковой давности помимо лица, право которого нарушено, указан охраняемый зако-
ном интерес и не подчеркивается функция исковой давности как срока для защиты права лица [1]. 

Понятие «давность» встречается в ряде отраслей права. Во всех случаях давность означает 
определенный отрезок времени, влекущий правовые последствия. Отправные положения об иско-
вой давности даются в гражданском законодательстве [2].

По мнению К.Ю. Лебедевой, исковая давность представляет собой установленный законом 
срок реализации права на защиту нарушенного субъективного материального гражданского права, 
охраняемого законом интереса или свободы по иску уполномоченного лица [3]. 

Несмотря на сложный и комплексный характер правовой природы срока исковой давности, 
срок исковой давности не является процессуальным сроком и регулируется нормами материаль-
ного права [4].

Таким образом, срок исковой давности связан с нарушением права и законного интереса лица.
При исчислении исковой давности значение имеют начальный момент и непрерывное течение 

времени, включаемое в исковую давность. Начало течения исковой давности приурочивается к 
моменту фактического или должного обнаружения нарушения права в любом смысле [2].

Исходя из того, что исковая давность связана с нарушением не только субъективного права, но 
и действующей правовой нормы, начало исковой давности приурочено к моменту фактического 
или должного обнаружения нарушения права как в субъективном, так и в объективном смысле [1]. 

Вопрос о правовом регулировании сроков обращения в суд является не просто процедурным 
аспектом, а затрагивает фундаментальные гарантии реализации права на судебную защиту. Осо-
бое значение данная проблема приобретает в сфере трудовых правоотношений, где установлены 
существенно сокращенные сроки исковой давности по сравнению с аналогичными институтами 
гражданского права.

Так, согласно статье 160 Трудового кодекса Республики Казахстан, общий срок исковой 
давности по индивидуальным трудовым спорам составляет один год. Между тем в гражданском 
праве установлен общий срок исковой давности продолжительностью три года, что существенно 
ухудшает положение работника по сравнению с подрядчиками и исполнителями по договорам 
гражданско-правового характера, а также перед иными субъектами гражданско-правовых отноше-
ний (включая предпринимателей).

Возникает обоснованный вопрос: почему участник гражданско-правового договора (например, 
подрядчик или исполнитель) обладает правом на судебную защиту в течение трех лет, в то время 
как работник, находящийся в заведомо более уязвимом положении по отношению к работодателю, 
ограничен сроком в один год? Такая правовая конструкция ставит под сомнение принцип равен-
ства сторон и может свидетельствовать о сниженной процессуальной защищенности работника. 
Особенно остро данная проблема проявляется в ситуациях, когда нарушения трудовых прав носят 
системный или скрытый характер, как, например, при систематическом занижении заработной 
платы, отказе в выплате компенсаций или премий, предоставлении неполной информации о начис-
лениях. В таких случаях работник может длительное время не осознавать факт нарушения или не 
обладать достаточными ресурсами для немедленного обращения в суд, в то время как объективная 
несправедливость уже имела место.

В качестве примера можно привести решение Межрайонного суда по гражданским делам горо-
да Астаны №7142-24-00-2/10692 от 24 июля 2024 года. Истец обратился в суд с иском к ответчику, в 
котором просил взыскать с ответчика в пользу истца оплату работы в течение 27 праздничных дней 
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и компенсировать моральный вред. В ходе рассмотрения дела истцом направлено заявление об уве-
личении и уточнении исковых требований, согласно которому истец просит взыскать с ответчика 
в пользу истца оплату работы в течение 14 праздничных дней; компенсацию за неиспользованный 
отпуск и моральный вред. Требования истца мотивированы тем, что истец в период с февраля 
2020 г. по декабрь 2021 г. осуществляла трудовую деятельность на основании трудового договора. 
В течение данного срока истцу не был представлен трудовой отпуск, не производились выплаты 
на основании листа о временной нетрудоспособности, дополнительные выплаты за вредность, а 
также доплаты за праздничные дни. При расторжении договора, ответчиком не в полной мере была 
выплачена оплата за отпускными и за работу в праздничные дни. В 2021 г. обращалась с заявлением 
в государственное учреждение «Управление контроля и качества городской среды города Аста-
ны», однако никаких мер не было принято, поскольку был установлен мораторий на проверки. В 
2023 г. истец повторно обратилась в уполномоченный орган, в отношении ответчика назначена 
проверка. В рамках проведения проверки в адрес ответчика направлен запрос о предоставлении 
необходимых документов, который оставлен без удовлетворения, истцу рекомендовано обратиться 
за разрешением спора в судебные органы. По расчетам за 2 года отработано 14 дней в праздничные 
дни, и компенсация за неотработанный трудовой отпуск за 55 дней.

По результатам рассмотрения дела вынесено решение об отказе в удовлетворении исковых 
требований. В обоснование своей позиции суд указал на истечение срока исковой давности, 
установленного трудовым законодательством РК. Согласно материалам дела, требования истца 
касались взыскания оплаты работы в праздничные дни и компенсации за неиспользованный 
трудовой отпуск за период с февраля 2020 г. по декабрь 2021 г. Однако соответствующее исковое 
заявление было подано в суд лишь в мае 2024 года, то есть по прошествии более чем двух лет после 
окончания спорного периода[5].

Несмотря на наличие фактов систематического нарушения трудовых прав со стороны рабо-
тодателя – таких как неисполнение обязательств по предоставлению отпуска, невыплата доплат за 
праздничные дни, игнорирование предписаний уполномоченного органа и уклонение от взаимо-
действия при проведении государственной проверки – суд признал, что правовые основания для 
удовлетворения иска отсутствуют в силу пропуска установленного законом срока обращения за 
защитой нарушенных прав. Суд подчеркнул, что наличие объективных трудностей в получении 
информации или невозможность реализации права на административную защиту (в связи с 
действием моратория на проверки) не являются достаточными основаниями для восстановления 
срока исковой давности.

Таким образом, данное судебное решение демонстрирует один из ключевых процессуальных 
парадоксов в правоприменительной практике: несмотря на подтвержденные факты длительных и 
повторяющихся нарушений со стороны работодателя, юридически значимым критерием стано-
вится формальный срок подачи иска. Это наглядно иллюстрирует, как существующие временные 
ограничения в трудовом праве способны существенно ограничивать реализацию права на судебную 
защиту, определенного в статье 13 Конституции РК. Данное право на основании пункта 3 статьи 
39 Конституции РК, ни в каких случаях не подлежит ограничению, поэтому его можно признать 
абсолютным[6].

Также согласно статье 14 Конституции РК, никто не может подвергаться какой-либо дискри-
минации по мотивам происхождения, социального, должностного и имущественного положения, 
пола, расы, национальности, языка, отношения к религии, убеждений, места жительства или по 
любым иным обстоятельствам. Следует отметить, что на основании пункта 3 статьи 39 Конститу-
ции РК, право на защиту от дискриминации ни в каких случаях не подлежит ограничению, поэтому 
его можно признать абсолютным.

Как отмечается в доктрине, говоря о праве на судебную защиту, необходимо отметить, что оно 
является одним из основополагающих инструментальных способов защиты прав человека. Принцип 
судебной защиты права трудно переоценить, поскольку, сколь бы ни было совершенно материальное 
право, сколь бы искусно оно ни было проанализировано в доктрине, сколь бы ни были образованны 
юристы, все это не имеет практического значения, если право не защищается в суде. Право не дости-
гает цели, если не имеет потенциала в суде. Принцип судебной защиты субъективного права влечет 
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развитие права как социального феномена вообще. Ведь закон – это предположение законодателя о 
справедливости; его приложение к богатству всей человеческой жизни выявляет ошибочность или 
неточность этих предположений, равно как и пробельность закона, а суд приспосабливает грубые 
формы закона к тонким и причудливым изгибам социальной ткани [5].

В контексте рассматриваемого вопроса установление годичного срока исковой давности по 
трудовым спорам, может рассматриваться в качестве дискриминации работников, осуществляющих 
трудовую деятельность по трудовым договорам, по сравнению с лицами, осуществляющих трудовую 
деятельность по договорам оказания услуг (подряда), где срок исковой давности составляет 3 года. 
При этом каких-либо законных или иных разумных обоснований такой дифференциации не имеется.

Кроме того, на основании статьи 24 Конституции РК, каждому гарантируется право на вознаграж-
дение за труд без какой-либо дискриминации. Несмотря на то, что данное право на основании пункта 
3 статьи 39 Конституции РК не относится к категории абсолютных, тем не менее, его ограничение 
допускается исключительно лишь в той мере, в какой это необходимо в целях защиты конституци-
онного строя, охраны общественного порядка, прав и свобод человека, здоровья и нравственности 
населения. Применительно к ограничениям срока исковой давности по спорам, вытекающим из 
заработной платы, ни одна из перечисленных конституционных ценностей не подходит.

Таким образом, наличие в трудовом законодательстве РК жестко ограниченного срока для 
обращения в суд по трудовым спорам существенно нарушает баланс интересов работника и рабо-
тодателя в трудовых отношениях и противоречит высшими ценностям и нормам Конституции РК, 
включая право на судебную защиту прав и свобод человека, право на защиту от дискриминации и 
право на вознаграждение за труд без какой-либо дискриминации.

Помимо национального законодательства, данный факт противоречит и международно-право-
вым нормам. Так, Комитет по экономическим, социальным и культурным правам ООН в Общем 
замечании № 23 по ст. 7 Международного пакта об экономических, социальных и культурных пра-
вах подчеркивает необходимость эффективных средств правовой защиты, которые подразумевают 
и отсутствие избыточных процессуальных барьеров: «Любое лицо, столкнувшееся с нарушением 
права на справедливые и благоприятные условия труда, должно иметь доступ к эффективным 
судебным или иным соответствующим средствам правовой защиты, включая адекватное возмеще-
ние ущерба, реституцию, компенсацию, сатисфакцию или гарантии неповторения»[7].

Конвенция МОТ № 95 «О защите заработной платы» несмотря на то, что напрямую не регули-
рует вопросы исковой давности, тем не менее устанавливает важнейшие принципы и обязательства 
государств обеспечивать, чтобы работники имели средства правовой защиты для обеспечения 
выплаты заработной платы (ст.  15)[8].

Положения Конвенции требует наличия действенных процедур для получения невыплаченной 
зарплаты. Соответственно, если национальное законодательство устанавливает слишком короткие 
сроки (например, 1 год), в результате чего работники фактически не могут взыскать заработанное, 
это может рассматриваться как нарушение духа Конвенции.

МОТ в своих комментариях и руководствах (в т.ч. General Survey on the Protection of Wages Con-
ventions, 2003) подчеркивает, что Конвенция № 95 обязывает государства выстраивать правовые 
механизмы таким образом, чтобы заработная плата была полностью защищена[9], соответственно, 
это подразумевает, что слишком короткие сроки или сложные процессуальные барьеры приравни-
ваются к «денеградации» права на оплату труда.

Научная дискуссия по вопросу разумности сроков исковой давности в трудовых спорах под-
нимается как в казахстанской, так и в зарубежной правовой литературе. Некоторые исследователи 
(например, Г.Г. Галиакбарова) указывают, что сокращенные сроки продиктованы необходимостью 
оперативного разрешения трудовых конфликтов, минимизации напряженности в производствен-
ном процессе и обеспечения стабильности кадровых отношений [6]. Однако такая позиция, по 
мнению других ученых, в частности, Р.П. Агапов, приводит к явному ограничению конституцион-
ного права на судебную защиту и не соответствует международным стандартам, провозглашающим 
доступность правосудия как одну из базовых гарантий прав человека [7].

Как отмечается в российской правовой доктрине, сокращенные сроки исковой давности 
диктуются особым характером отношений. Они устанавливаются для большей стабильности 
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отношений и в предположении того, что рассмотрение спора в более поздний срок может привести 
к ошибочному решению. Истории гражданского права и иностранным правопорядкам известно 
установление сокращенных сроков для относительно мелких бытовых требований и некоторых 
повременных платежей. Традиционно в российском праве сокращенным срокам подвергаются 
притязания к транспортным организациям, что объясняется массовым характером отношений, а 
также объективно высоким риском данной деятельности. Безосновательное увеличение в законо-
дательстве числа сокращенных сроков нежелательно [5].

Следует заметить, что ранее трудовым законодательством срок исковой давности не был установ-
лен. Так, Законом РК “О труде в РК” не был предусмотрен срок обращения в суд. Следовательно, на 
трудовые правоотношения распространялся трехгодичный срок, установленный п. 1 ст. 178 ГК РК.

Однако с принятием Трудового кодекса РК от 15 мая 2007 года в статье 172 был предусмотрен 
срок для обращения в органы по рассмотрению индивидуальных трудовых споров – один год с того 
дня, когда работник или работодатель узнал или должен был узнать о нарушении своего права.

С тех пор эта норма стала ограничивать права работников на судебную защиту своих прав и 
свобод, значительно отличаясь от подхода, установленного ГК РК, допускающего более длительный 
период для судебной защиты нарушенных прав. Такие различия являются необоснованными, более 
того, нелогичными, поскольку работники, работающие по трудовому договору, оказываются в разы 
менее защищенными, чем лица, работающие на основании гражданско-правовых договоров, что 
нарушает принцип трудового законодательства, установленный статьей 4 ТК РК – недопустимости 
ограничения прав человека и гражданина в сфере труда.

Сравнительно-правовой анализ показывает, что в большинстве правопорядков Европы и 
Северной Америки сроки обращения в суд по трудовым спорам либо приближены к граждан-
ско-правовым, либо подлежат более гибкой оценке. Так, в Германии срок исковой давности по 
требованиям о выплате заработной платы составляет три года, что коррелирует с общими нормами 
гражданского законодательства (§195 BGB) [3]. В Италии срок исковой давности установлен на 
уровне 5 лет: согласно статье 2948 Гражданского кодекса, следующие виды платежей становятся 
недействительными по истечении 5 лет: 1) ренты, выплачиваемые вечными или пожизненными 
рентами; 1-а) номинальный капитал ((государственных облигаций)), выпущенных на предъявите-
ля; 2) ежегодные выплаты пенсий на содержание; 3) арендная плата за жилье, арендная плата за 
сельскую недвижимость и любая другая арендная плата; 4) проценты и, в целом, все, что подлежит 
уплате периодически в течение года или в более короткие сроки; 5) компенсация, причитающаяся 
за прекращение трудовых отношений[10]. Во Франции, согласно Code du travail, работник вправе 
оспорить увольнение в течение 12 месяцев, однако по ряду финансовых претензий срок составляет 
до 3 лет. Это позволяет обеспечить баланс интересов между правовой определенностью и эффек-
тивной защитой прав работника. В Канаде трудовое законодательство провинций, например, в 
Онтарио, предоставляет работникам до двух лет на подачу исков в связи с нарушением условий 
труда [4]. В скандинавских странах, к примеру, в Швеции и Норвегии, сроки исковой давности для 
зарплатных требований достигают до 10 лет [5].

Сравнительный анализ зарубежного законодательства показывает, что институт сроков иско-
вой давности в трудовых спорах строится на принципах пропорциональности, справедливости 
и реальной обеспеченности права на заработную плату. В большинстве развитых правопорядков 
сроки исковой давности по зарплатным требованиям сопоставимы с гражданско-правовыми 
сроками и составляют 3-5 лет (Франция, Германия, Италия, Финляндия). В скандинавских странах 
действуют еще более продолжительные сроки – до 10 лет (Швеция, Норвегия).

В совокупности это свидетельствует о том, что зарубежные модели исходят из приоритета 
защиты интересов работника как более слабой стороны и рассматривают срок исковой давности 
не как средство «отсечения» прав, а как инструмент разумного баланса между правовой опреде-
ленностью и справедливостью.

В целом, в условиях правовой модернизации и стремления к гармонизации с международными 
стандартами Казахстану также целесообразно пересмотреть существующую модель сроков иско-
вой давности по трудовым спорам с учетом принципов справедливости и разумности.
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В связи с изложенным выше предлагается внедрение дифференцированной модели сроков 
исковой давности в регулировании индивидуальных трудовых споров в законодательстве Респу-
блики Казахстан. В частности, следует предусмотреть расширение срока исковой давности до трех 
лет по спорам, связанным с взысканием заработной платы, компенсаций и иных выплат в пользу 
работника. При этом по остальным категориям трудовых споров (например, обжалование дис-
циплинарных взысканий, возмещение материального ущерба работодателю и др.), где требуется 
более оперативное рассмотрение и защита интересов сторон, может быть сохранён действующий 
годичный срок исковой давности. Дополнительно следует предусмотреть возможность восстанов-
ления пропущенного срока, если истец сможет обосновать, что несвоевременное обращение в суд 
обусловлено объективными препятствиями: отсутствием надлежащего уведомления о нарушении, 
невозможностью получения документов, действиями (или бездействием) уполномоченных орга-
нов и пр.

С учётом изложенного, указанные изменения могут быть реализованы в рамках внесения 
соответствующих поправок в ТК РК, а также в ГПК РК, в части, касающейся исчисления, приоста-
новления и восстановления сроков исковой давности.

Предложенный подход будет соответствовать общей логике регулирования гражданско-право-
вых обязательств (где срок составляет три года), а также будет учитывать слабую позицию работника 
по сравнению с работодателем в аспекте доступа к информации и средствам доказательства.

 
Заключение

Проведенное комплексное исследование института исковой давности по трудовым 
спорам в Республике Казахстан позволяет констатировать наличие системной проблемы, заклю-
чающейся в дисбалансе между принципом правовой определенности и реальной эффективностью 
судебной защиты прав работника. Действующая правовая конструкция, устанавливающая сокра-
щенный годичный срок для обращения за судебной защитой, вступила в очевидное противоречие 
с конституционными гарантиями, международными стандартами и потребностями современной 
социально-трудовой сферы.

Основным результатом работы стало выявление и научное обоснование ключевых противоре-
чий. Во-первых, установлено, что существующее регулирование создает ситуацию процессуального 
неравенства, ставя работника, чьи имущественные права нарушены, в менее выгодное положение 
по сравнению с субъектами гражданско-правовых отношений, пользующимися трехлетним сроком 
исковой давности. Это противоречит конституционным принципам запрета дискриминации и права 
на судебную защиту, которое, согласно ст. 39 Конституции РК, не подлежит ограничению. Во-вторых, 
анализ судебной практики, проиллюстрированный на конкретном примере, наглядно показал, что 
формальное соблюдение сокращенного срока зачастую приводит к невозможности восстановления 
нарушенных прав даже при доказанности систематических нарушений со стороны работодателя. Это 
свидетельствует о том, что институт исковой давности в его текущем виде из инструмента стабилиза-
ции правоотношений трансформировался в барьер для доступа к правосудию.

Сравнительно-правовой анализ продемонстрировал, что развитые страны придерживаются 
иного подхода, либо уравнивая сроки исковой давности по зарплатным требованиям с обще-
гражданскими (3 года), либо устанавливая более продолжительные периоды (до 5-10 лет). Это 
подтверждает, что предлагаемые изменения не являются радикальными, а соответствуют обще-
мировому тренду на приоритетную защиту прав работника как экономически слабой стороны 
отношения.

На основе проведенного анализа в статье сформулированы конкретные предложения по 
совершенствованию законодательства. В качестве основного направления реформы предлагается 
внедрение дифференцированной модели сроков исковой давности по трудовым спорам. Для 
имущественных требований работника (взыскание заработной платы, компенсаций, иных при-
читающихся выплат) целесообразно установить срок исковой давности продолжительностью три 
года, что гармонизирует трудовое и гражданское законодательство и устранит существующую 
дискриминацию. Для иных категорий трудовых споров, где необходима оперативность разреше-
ния (например, споры о переводе, дисциплинарных взысканиях), сохранение годичного срока 
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представляется оправданным. Кроме того, необходима детализация оснований для восстановления 
пропущенного срока с учетом реальных препятствий, с которыми сталкивается работник (сокры-
тие информации работодателем, длительное рассмотрение спора во внесудебном порядке и т.д.).

Таким образом, предлагаемые изменения будут способствовать не только усилению защиты 
прав отдельного работника, но и повышению уровня социальной справедливости в целом, что пол-
ностью соответствует стратегическим целям Республики Казахстан. Дальнейшая работа видится 
в детальной проработке соответствующих законодательных поправок в Трудовой и Гражданский 
процессуальный кодексы Республики Казахстан.

Хасенов М.Х., философия докторы (PhD), Maqsut Narikbayev University Құқық жоғары мек-
тебінің қауымдастырылған профессоры (Астана қ., Қазақстан Республикасы); Сейдимбек А.А., 
Maqsut Narikbayev University Құқық жоғары мектебінің докторанты (Қазақстан Республикасы, 
Астана қ.): Сот  төрелігіне  қол  жеткізу  және  еңбек  құқықтарын  сот  арқылы  қорғау  жағдай-
ында еңбек даулары бойынша талап қою мерзімін реттеу мәселелері. 

Мақала Қазақстан Республикасындағы сот төрелігіне қолжетімділікті және еңбек құқықтарын 
тиімді сот арқылы қорғауды қамтамасыз ету тұрғысында еңбек даулары бойынша талап қою мерзімін 
реттеу төңірегіндегі мәселелер қарастырылады. Зерттеудің мақсаты – Қазақстан Республикасын-
дағы еңбек дауларының ескіру мерзімін қолданыстағы реттеудегі жүйелік сәйкессіздіктерді анықтау 
және жетілдіру қажеттілігін негіздеу.

Зерттеу жалпы-ғылыми және жекелеген ғылыми әдістердің жиынтығына негізделген, оған 
диалектикалық, формальды-логикалық, салыстырмалы-құқықтық әдістер, сондай-ақ сот тәжіри-
бесін талдау және құқықтық модельдеу әдісі кіреді. Эмпирикалық базаға ҚР нормативтік-құқықтық 
актілері, халықаралық құжаттар, ғылыми әдебиет және сот тәжірибесінің материалдары енгізілді.

Зерттеу барысында еңбек даулары бойынша талап қоюдың қысқартылған бір жылдық мерзімі 
мен азаматтардың құқықтарына конституциялық кепілдіктер арасындағы диссонанс анықталды. 
Қолданыстағы реттеу азаматтық-құқықтық қатынастар субъектілерімен салыстырғанда қызметкер-
лер үшін іс жүргізу теңсіздігін туындататыны және сот төрелігіне қол жеткізуге кедергі болуы мүмкін 
екені сот практикасын талдау арқылы дәлелденді. Салыстырмалы-құқықтық талдау көрсеткендей, 
дамыған құқықтық жүйелерде мүліктік сипаттағы еңбек талаптары бойынша талап қою мерзімдері 
ұзағырақ болып табылады (3–5 жыл және одан да көп).

Зерттеу нәтижесінде талап қою мерзімінің дифференциалды моделіне көшу қажеттілігі негіз-
делді. Негізгі ұсыныс ретінде жалақыны өндіру және жұмыскердің басқа да мүліктік талаптары 
бойынша талап қою мерзімін үш жылға дейін ұлғайту ұсынылды, бұл конституциялық қағидаттарға, 
халықаралық стандарттарға сәйкес келіп, еңбек қатынастары тараптарының мүдделерінің әділ тең-
герімін қамтамасыз етеді.

Зерттеу нәтижелері Қазақстан Республикасының еңбек және азаматтық іс жүргізу заңнамасын 
одан әрі реформалауда пайдаланылуы мүмкін. Мақала материалдары ғылыми қауымдастық, заң 
шығару органдары және құқық қорғау ұйымдары үшін құнды болып табылады.

Түйінді сөздер: талап қою мерзімі, еңбек даулары, мүліктік талаптар, жұмыскер құқықтарын 
қорғау, сотқа жүгіну мерзімдері, еңбек заңнамасы, талап қою мерзімдерін саралау, сот төрелігіне қол 
жеткізу, Қазақстан Республикасы.

 
Khassenov M.Kh., PhD, Associate Professor Высшей школы права Maqsut Narikbayev Univer-

sity (Astana, Republic of Kazakhstan); Seidimbek A.A. doctoral student of Law School of Maqsut 
Narikbayev University (Astana, Republic of Kazakhstan): Problems of regulating statutes of limita-
tions for labor disputes in the context of access to justice and judicial protection of labor rights.

The article is devoted to a comprehensive scientific and legal analysis of the institution of statute of 
limitations in property-related labor disputes in the Republic of Kazakhstan. The purpose of the study is 
to identify systemic contradictions in the current regulation of the statute of limitations in property-relat-
ed labor disputes in the Republic of Kazakhstan and to justify the need for its improvement.

The research is based on a set of general scientific and specific scientific methods, including dialecti-
cal, formal-logical, comparative-legal methods, as well as the analysis of judicial practice and the method 
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of legal modeling. The empirical basis consisted of regulatory legal acts of the Republic of Kazakhstan, 
international documents, scientific literature, and materials of judicial practice.

The study revealed a dissonance between the shortened one-year limitation period for labor disputes 
and the constitutional guarantees of citizens’ rights. It was established that the current regulation creates 
procedural inequality of employees compared to subjects of civil legal relations and may block access to 
justice, which is confirmed by the analysis of judicial practice. The conducted comparative legal analysis 
demonstrated that in developed legal systems the limitation periods for property-related labor claims are 
longer (3–5 years or more).

As a result of the study, the necessity of transitioning to a differentiated model of statute of limitations 
was substantiated. As a key proposal, a recommendation was formulated to increase the limitation period 
up to three years for disputes concerning the recovery of wages and other property claims of the employ-
ee, which will correspond to constitutional principles, international standards, and ensure a fair balance 
of interests of the parties to labor relations.

The results of the study can be used for further reform of labor and civil procedural legislation of the 
Republic of Kazakhstan. The materials of the article are of value for the scientific community, legislative 
bodies, and human rights organizations.

Keywords: statute of limitations, labor disputes, property claims, protection of employees’ rights, time 
limits for applying to court, labor legislation, differentiation of limitation periods, access to justice, Republic of 
Kazakhstan.
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ПРАВОВЫЕ АСПЕКТЫ ФОРМИРОВАНИЯ ЭКОЛОГИЧЕСКИ 
ОТВЕТСТВЕННОГО ПОВЕДЕНИЯ НАСЕЛЕНИЯ В СФЕРЕ
ОБРАЩЕНИЯ С ТВЁРДЫМИ БЫТОВЫМИ ОТХОДАМИ

В статье анализируется проблема результативности правового регулирования обраще-
ния с твёрдыми бытовыми отходами в Республике Казахстан сквозь призму формирования 
экологически ответственного поведения населения. Исследование ориентировано на выявление 
институциональных закономерностей трансформации нормативных предписаний в повседневные 
поведенческие практики. Актуальность рассматриваемой проблематики обусловлена устойчивым 
нормативно-поведенческим разрывом, проявляющимся в несоответствии между юридически 
закреплёнными требованиями и фактическими моделями обращения граждан с отходами. Несмо-
тря на формальную завершённость действующей нормативной конструкции, её регулятивный 
потенциал реализуется неполно, что указывает на ограниченную результативность существующей 
институциональной модели управления отходами и необходимость комплексного анализа механиз-
мов её имплементации.

Целью настоящего исследования является выявление роли правового регулирования и меж-
субъектного взаимодействия в формировании экологически ответственного поведения населения 
Республики Казахстан в сфере обращения с твёрдыми бытовыми отходами (ТБО). Актуальность 
поставленной задачи обусловлена необходимостью оценки фактической эффективности действу-
ющей нормативной модели и выявления факторов, препятствующих её практической реализации.

Методологическая база исследования основана на сочетании формально-юридического анализа 
Экологического кодекса Республики Казахстан и подзаконных актов с эмпирическим описатель-
ным социологическим исследованием. Полевой этап включал анкетирование 678 респондентов в 
городах Караганда и Алматы с использованием цифровых и бумажных инструментов сбора данных.

Результаты демонстрируют наличие системного разрыва между нормативными предписаниями 
и поведенческими практиками граждан. Установлено, что большинство респондентов обладают 
неполной либо отсутствующей правовой информированностью, а экологическая активность 
носит преимущественно эпизодический характер. Выявлен феномен «сдерживаемого участия», 
при котором готовность соблюдать нормы ограничивается инфраструктурными барьерами и 
информационным дефицитом. Полученные выводы обосновывают необходимость перехода от 
преимущественно декларативно-обязывающей модели к стимулирующей модели регулирования, 
предполагающей внедрение экономических инструментов, уточнение стандартов инфраструктур-
ной доступности и усиление механизмов контроля и общественного мониторинга.
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Введение
Современные тенденции в сфере управления твёрдыми бытовыми отходами характеризуются 

усложнением институциональной структуры регулирования и возрастанием требований к резуль-
тативности государственной политики. Ежегодный объём образования твёрдых бытовых отходов 
в Республике Казахстан составляет порядка 4,2–4,8 млн. тонн, при этом уровень переработки 
сохраняется в пределах 25-26 %, несмотря на декларируемые правительственные ориентиры по 
увеличению доли утилизации и вторичного использования. Указанные показатели свидетельствуют 
о наличии системных институциональных ограничений и поведенческих барьеров, препятствующих 
достижению целевых индикаторов, а также отражают ограниченную эффективность действующей 
модели управления отходами [1].

В 2025 г. наблюдается интенсификация нормативно-стратегической деятельности, направленной 
на модернизацию системы обращения с отходами. Планируемая разработка специализированной 
стратегии управления отходами ориентирована на устранение выявленных регуляторных пробелов 
и формирование целостного институционального механизма, обеспечивающего координацию субъ-
ектов и инструментов регулирования. Министерство экологии и природных ресурсов Республики 
Казахстан анонсировало подготовку комплексного документа, призванного консолидировать подхо-
ды к обращению с различными категориями отходов и нивелировать фрагментарность действующего 
регулирования, включая проблему низкой перерабатываемости и недостаточную интеграцию инфра-
структурных решений [2].

Вместе с тем институциональные преобразования не могут рассматриваться изолированно от 
поведенческого компонента экологической политики. Формирование экологически ответствен-
ного поведения населения выступает ключевым условием эффективной имплементации правовых 
предписаний в сфере обращения с ТБО. Нормативное закрепление обязанностей физических лиц 
по раздельному сбору и передаче отходов специализированным организациям не обеспечивает авто-
матического перехода к устойчивым моделям повседневной практики. Значительный объём отходов, 
направляемых на захоронение либо остающихся вне организованных систем переработки, демон-
стрирует наличие разрыва между формально установленными требованиями и реальным уровнем 
нормативного комплаенса [3].

В научной литературе по экологическому праву преобладает анализ отраслевого регулирования 
и институциональных рамок охраны окружающей среды. Между тем проблематика трансформации 
поведенческих практик под воздействием правовых механизмов, а также влияние межсубъектного 
взаимодействия на степень соблюдения установленных требований остаются недостаточно концеп-
туализированными как в отечественной юридической доктрине, так и в эмпирических исследованиях. 
Отсутствие комплексного междисциплинарного анализа предопределяет актуальность исследования, 
интегрирующего формально-юридическую оценку нормативной базы с эмпирической верификаци-
ей эффективности реализации правовых предписаний на уровне повседневной социальной практики.

Целью настоящего исследования является выявление роли правового регулирования и межсубъ-
ектного взаимодействия в формировании экологически ответственного поведения населения в сфере 
обращения с твёрдыми бытовыми отходами на основе анализа действующих нормативных правовых 
актов и результатов социологического исследования.

Для достижения поставленной цели поставлены следующие задачи:
- провести анализ нормативно-правовой базы обращения с ТБО в Республике Казахстан и выя-

вить предусмотренные в ней механизмы взаимодействия субъектов;
- исследовать правовые механизмы участия государственных органов, предприятий, обще-

ственных объединений и населения в системе управления отходами;
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- проанализировать результаты социологического опроса, направленного на выявление уровня 
правовой информированности и фактического поведения населения;

- определить институциональные и правовые барьеры, препятствующие формированию 
устойчивых моделей экологически ответственного поведения;

- обосновать направления совершенствования правовых механизмов взаимодействия субъек-
тов с целью повышения эффективности правового регулирования в сфере обращения с ТБО.

Для проверки выдвинутой гипотезы необходимо исследовать нормативную модель регулиро-
вания и сопоставить её с эмпирическими данными.

Материалы и методы
Настоящее исследование основано на интеграции теоретических и эмпирических методов 

научного анализа, что обеспечило сопоставление нормативной модели регулирования обращения с 
твердыми бытовыми отходами с фактическими социальными практиками. Методологическая кон-
струкция работы ориентирована на выявление корреляции между правовой информированностью 
населения и характером поведенческих стратегий в сфере экологически значимых действий.

Теоретический блок включал системный анализ действующих нормативных правовых актов 
Республики Казахстан, прежде всего положений Экологического кодекса Республики Казахстан 
и соответствующих подзаконных регуляторных актов, регламентирующих вопросы обращения 
с отходами. Параллельно осуществлялась систематизация научных публикаций, посвящённых 
проблематике экологической политики, институционального регулирования и формирования 
ответственного поведения граждан. Проведённый нормативно-догматический и сравнительный 
анализ позволил уточнить категориальный аппарат исследования и разработать инструментарий, 
направленный на выявление взаимосвязи между уровнем правовой информированности и факти-
ческими практиками обращения с отходами.

Эмпирическая составляющая была реализована в формате описательного социологического 
исследования, ориентированного на анализ проблем функционирования системы управления отхо-
дами и уровня удовлетворенности населения деятельностью местных органов власти. Сбор данных 
осуществлялся в период с сентября по ноябрь 2024 г. Территориальной базой исследования высту-
пили города Караганда и Алматы, что обусловлено организационной привязкой рабочей группы 
проекта и обеспечило возможность проведения полевого этапа с достаточной глубиной охвата.

Анкетирование проводилось с использованием стандартизированной анкеты, включающей 
40 вопросов. Опрос осуществлялся посредством цифровой платформы Google Forms; ссылка 
на анкету распространялась среди респондентов, которые заполняли её в удобное для них время. 
Дополнительно применялись бумажные версии опросника, предназначенные для участников, не 
имеющих устойчивого доступа к электронным ресурсам. Совокупный объем эмпирического мас-
сива составил 678 анкет.

Формирование выборки осуществлялось на основе добровольного участия респондентов, 
что предполагает элементы смешанного способа отбора. В структуру анкеты были включены 
вопросы, направленные на выявление социально-демографических характеристик участников, 
что обеспечило возможность анализа распределения ответов с учетом возрастных, гендерных и 
профессиональных параметров.

Структура опросника была разработана с учетом нормативной модели формирования экологи-
чески ответственного поведения. Вопросы сгруппированы по шести аналитическим направлениям: 
социально-демографический профиль; уровень экологической и правовой информированности; 
поведенческие практики обращения с отходами; оценка состояния инфраструктуры и функциони-
рования системы управления ТБО; нормативные установки и отношение к мерам государственного 
регулирования; предложения по совершенствованию правовых и институциональных механизмов. 
Такая композиция обеспечила аналитическую целостность исследования и позволила проследить 
взаимосвязь между когнитивным восприятием проблемы, реальными действиями респондентов и 
их оценками действующей правовой системы.

Первичная обработка данных осуществлялась посредством кодирования ответов и формиро-
вания единой базы для последующего анализа. В исследовании применялись методы описательной 
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статистики, включая расчет абсолютных и относительных частот, а также декомпозицию вопросов 
с множественным выбором на отдельные категории. Интерпретация результатов строилась на 
сопоставлении показателей информированности, поведенческих стратегий и нормативных уста-
новок, что позволило выявить расхождения между декларируемой готовностью к экологически 
ответственному поведению и фактической практикой обращения с отходами.

Следует учитывать ограничения исследования. Данные основаны на самооценке респонден-
тов, что предполагает вероятность влияния эффекта социальной желательности. Несмотря на 
значительный объем выборки, полученные результаты не могут рассматриваться как строго репре-
зентативные в масштабах всей страны. Вместе с тем массив из 678 анкет формирует устойчивую 
эмпирическую основу для анализа общественного восприятия проблем обращения с твердыми 
бытовыми отходами и оценки направлений совершенствования правового регулирования в данной 
сфере. Применение указанных методов позволило получить следующие результаты.

Основные положения
Когнитивный диссонанс и правовой императив против дефицита экологической культуры.
Нормативная модель экологически ответственного поведения населения в сфере обращения с 

коммунальными отходами формируется на основе правовых предписаний Экологического кодекса 
Республики Казахстан [4] и корреспондирующих подзаконных актов, образующих целостную 
регуляторную конструкцию. Указанная система норм определяет юридические обязанности 
физических и юридических лиц, распределяет компетенцию публичных субъектов и закрепляет 
процедурные механизмы взаимодействия участников правоприменения.

Обязанности населения институционализируются через совокупность требований к сбору, 
накоплению и передаче отходов. Экологический кодекс регламентирует раздельный сбор отходов 
как их аккумуляцию по видам или группам в целях последующего специализированного управления 
(ст. 321). Данная норма не ограничивается декларативным закреплением принципа селективного 
обращения, а формирует императивное предписание для лиц, образующих отходы, обеспечивать 
их накопление в соответствии с установленными фракциями. Конкретизация соответствующего 
обязательства содержится в Требованиях к раздельному сбору отходов, утверждённых приказом 
и.о. Министра экологии, геологии и природных ресурсов Республики Казахстан [5], где закреплены 
«мокрая» и «сухая» фракции коммунальных отходов в качестве базовых элементов обязательной 
модели раздельного сбора.

Системообразующее значение имеет закрепление принципа ответственности образователя 
отходов (ст. 331), в соответствии с которым субъект несёт ответственность за надлежащее 
управление отходами с момента их образования до передачи лицензированным субъектам, осущест-
вляющим операции по восстановлению либо удалению. Указанная конструкция воспроизводит 
концепцию «polluter pays principle», получившую нормативное закрепление в праве Европейско-
го Союза и международной экологической практике [6]. В данном аспекте национальная модель 
корреспондирует общеевропейским подходам, предполагающим возложение финансовой и орга-
низационной нагрузки на субъект, инициирующий образование отходов.

Полномочия органов публичной власти направлены на институционализацию установленных 
обязанностей и формирование инфраструктурных условий их реализации. Статья 365 Экологи-
ческого кодекса закрепляет экологические требования к управлению коммунальными отходами, 
включая обязательность раздельного сбора и необходимость построения рациональной системы 
обращения с бытовыми отходами. В развитие указанных положений местные исполнительные 
органы обеспечивают организацию централизованной системы сбора, определяют места разме-
щения контейнерных площадок, проводят конкурсные процедуры по определению операторов и 
осуществляют контроль за соблюдением экологических требований. Соответствующая компетен-
ция корреспондирует положениям Закона Республики Казахстан «О местном государственном 
управлении и самоуправлении в Республике Казахстан» [7], закрепляющим организационно-ис-
полнительные полномочия акиматов и формирующим институциональную основу муниципального 
регулирования в рассматриваемой сфере.
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Функциональная конкретизация полномочий органов государственной власти реализуется не 
только на уровне кодифицированного регулирования, но и посредством подзаконных правовых 
актов, формирующих операциональный слой правовой архитектуры управления отходами. В указан-
ном контексте значимую роль играют Требования к раздельному сбору отходов [5], утверждённые 
приказом уполномоченного министерства во исполнение статьи 321 Экологического кодекса. Дан-
ный нормативный акт детализирует перечень фракций отходов, регламентирует условия размещения 
контейнерной инфраструктуры, устанавливает требования к маркировке и организации централизо-
ванной системы сбора, обеспечивая трансформацию рамочных предписаний Кодекса в конкретные 
процедурные механизмы. Многоуровневая конструкция регулирования корреспондирует инсти-
туциональной модели управления отходами, характерной для государств, реализующих переход к 
циркулярной экономике [8], где стратегические цели декарбонизации и ресурсной эффективности 
подкрепляются детализированными административными инструментами.

В системе субъектов регулирования особое место занимают операторы ТБО, обеспечивающие 
практическую реализацию правовых предписаний. В соответствии с положениями Кодекса и подза-
конных правил специализированные организации обязаны осуществлять операции по управлению 
коммунальными отходами при условии недопущения угрозы причинения вреда жизни и здоровью 
человека, а также окружающей среде (ст. 327, применительно к содержанию инфраструктуры). 
Данная обязанность отражает функционально-правовую ответственность операторов, закреплён-
ную в национальной модели регулирования, и предполагает не только техническую надлежащесть 
инфраструктуры, но и юридическую устойчивость управленческих решений. В отечественной 
доктрине подчёркивается, что эффективность обращения с отходами напрямую зависит от нор-
мативной определённости статуса операторов и согласованности их полномочий с публичными 
функциями государства [9]. Сходные институциональные вызовы фиксируются и в российской 
правовой литературе, анализирующей реформу твёрдых коммунальных отходов (ТКО), где акцен-
тируется необходимость сбалансированной правовой базы и координационного механизма между 
региональными операторами и органами власти [10].

Наряду с публично-властными и операторскими элементами существенным компонентом 
нормативной модели выступают механизмы участия общественности, институционализирован-
ные через общие принципы экологического права и международные обязательства Республики 
Казахстан. Экологический кодекс в совокупности с международным правовым контекстом, вклю-
чая положения Орхусской конвенции, формирует нормативные гарантии доступа к экологической 
информации, участия в принятии решений и судебной защиты экологических прав [11]. Указан-
ные положения создают правовые предпосылки для вовлечения населения в обсуждение локальных 
программ управления отходами и в мониторинг их реализации. В научной литературе справедливо 
отмечается, что институционализация участия граждан и обеспечение прозрачности экологиче-
ской информации выступают ключевыми детерминантами доверия к системе управления и уровня 
фактического соблюдения экологических предписаний [12].

Анализ распределения обязанностей между субъектами управления отходами демонстрирует 
сочетание нормативных предписаний и процедурных регламентов. Экологический кодекс закре-
пляет базовые принципы и функциональные обязанности образователей отходов (населения), 
операторов и органов власти (ст. 331 и 365), формируя структурную основу взаимодействия. Вме-
сте с тем конкретные процедуры координации, коммуникации и обратной связи детализированы 
фрагментарно, что свидетельствует о модели регулирования, ориентированной преимущественно 
на установление рамочных обязательств и распределение компетенций. В результате значительный 
объём процедурной конкретизации переносится на уровень локального нормотворчества и адми-
нистративной практики. Данное обстоятельство обусловливает необходимость активной позиции 
органов местного самоуправления в разработке программ управления отходами, проведении 
общественных слушаний и формировании механизмов двустороннего взаимодействия, которые в 
совокупности обеспечивают функциональную завершённость нормативной модели.

Эмпирическая база исследования сформирована на основе анкетирования 678 респондентов, 
проживающих в городах Алматы и Караганда. Опрос проводился в индивидуальной форме с исполь-
зованием стандартизированной анкеты, включавшей 40 вопросов, посвящённых экологической 
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ситуации в городе, практикам обращения с отходами и уровню правовой информированности. 
Полевой этап исследования охватывал трёхмесячный период; отбор участников осуществлялся 
случайным образом среди лиц старше 18 лет. Социально-демографическая структура выборки 
представлена в таблице 1, где отражены показатели пола, возраста и типа занятости респондентов.

Показатель Категория Количество Процент

Пол
Мужчины 343 50,6
Женщины 335 49,4

Возрастная 
категория

18-25 лет 575 84,8

26-40 лет 45 6,7

41-60 лет 45 6,7

61 год и старше 12 1,7

Тип занятости

Наёмная занятость 73 10,7

Предпринимательская деятельность 7 1,1

Пенсионеры (без занятости) 4 0,6
Лица, ведущие домашнее хозяйство 7 1,1
Самозанятость 12 1,7
Обучающиеся (без занятости) 563 83,1
Обучающиеся, совмещающие трудовую 
деятельность 8 1,2

Другое 4 0,6

Таблица 1 – Социально-демографическая структура выборки

Структурные характеристики выборки предопределяют рамки интерпретации полученных 
данных. В её составе доминирует возрастная группа 18-25 лет (84,8%), а также обучающиеся 
(83,1%), при практически паритетном гендерном распределении (мужчины – 50,6%, женщины 
– 49,4%). Следовательно, эмпирические результаты преимущественно отражают установки и 
поведенческие модели социально активной молодежи. Указанное обстоятельство ограничивает 
возможность прямой экстраполяции выводов на все возрастные когорты, однако одновременно 
позволяет выявить тенденции формирования экологико-правовой культуры в группе, характеризу-
ющейся повышенной восприимчивостью к институциональным трансформациям и нормативным 
инновациям.

Анализ показателей правовой информированности выявляет выраженную асимметрию между 
декларативным знанием о существовании законодательства и содержательным пониманием его 
норм. Лишь 28,7% респондентов указали на знакомство с законодательством Республики Казахстан 
в сфере обращения с отходами (195 чел.), 33,1% оценили свою осведомлённость как частичную 
(224 чел.), тогда как 38,2% прямо констатировали её отсутствие (259 чел.). Совокупная доля 
неполной либо отсутствующей нормативной информированности достигает 71,3% выборки (483 
чел.), что свидетельствует о структурном дефиците правового знания.

Более показательным является индикатор осведомлённости о конкретных мерах ответственно-
сти за нарушение правил утилизации ТБО. Полностью информированными себя считают 23,6% 
респондентов (160 чел.), 42,1% знакомы с санкциями частично (285 чел.), а 34,3% не располагают 
соответствующей информацией (233 чел.). Сопоставление двух индикаторов фиксирует систем-
ный разрыв: доля лиц, декларирующих знание законодательства (28,7%), лишь незначительно 
превышает долю полностью осведомлённых о санкциях (23,6%). Подобная конфигурация ука-
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зывает на поверхностный характер нормативного знания и отсутствие устойчивой когнитивной 
структуры, способной обеспечивать осознанное и внутренне мотивированное правомерное 
поведение.

Выявленные результаты коррелируют с выводами международных исследований в сфере управ-
ления отходами. Международный анализ мер стимулирования раздельного сбора демонстрирует, 
что даже при продолжительном функционировании законодательных инициатив в государствах 
Европы, Северной Америки и Азии их практическая результативность определяется уровнем 
информированности населения, масштабом просветительских кампаний и степенью вовлечённо-
сти местных сообществ в процессы планирования и контроля [13]. В указанном исследовании 
подчёркивается, что нормативная регламентация не обеспечивает устойчивого поведенческого 
эффекта при отсутствии системной информационной поддержки.

Сходные выводы представлены в эмпирических работах, выполненных в контексте развиваю-
щихся государств. Исследование поведенческих драйверов участия домохозяйств в инициативах 
«zero waste» в Индонезии показывает, что уровень экологического знания и субъективное вос-
приятие личной ответственности оказывают прямое влияние на вовлечённость в сортировку и 
переработку отходов; дефицит информации демонстрирует отрицательную корреляцию с соблю-
дением правил управления отходами и участием в соответствующих программах [14]. В данном 
контексте информационная составляющая выступает самостоятельным фактором институцио-
нальной эффективности и устойчивости регуляторной модели.

Сопоставительный анализ позволяет квалифицировать выявленный уровень правовой 
информированности как элемент более широкой закономерности, характерной для государств, 
находящихся на этапе трансформации систем обращения с коммунальными отходами. Преоблада-
ние фрагментарного знания – узнавание отдельных норм и представлений о штрафах при отсутствии 
целостного понимания обязанностей и процедур – формирует зависимость соблюдения правил от 
внешних факторов: инфраструктурной доступности, интенсивности административного контро-
ля и социального давления.

Особое значение приобретает тот факт, что выборка представлена преимущественно моло-
дёжной когортой с высоким образовательным потенциалом. С учётом данного обстоятельства 
можно предположить, что в старших возрастных группах уровень нормативной информирован-
ности может быть ещё ниже. Это свидетельствует об ограниченной эффективности действующих 
информационно-правовых механизмов и подтверждает, что нормативная модель обращения с 
отходами не в полной мере трансформируется в осознанное правомерное поведение через канал 
правовой информированности.

Институциональный кризис и инфраструктурная недостаточность при общественном запросе 
на дисциплину.

Анализ фактического поведения населения в сфере обращения с твёрдыми бытовыми отходами 
позволяет зафиксировать наличие структурного разрыва между когнитивной вовлечённостью и 
устойчивым нормативным комплаенсом. На уровне установок проблема ТБО сохраняет значимую 
актуальность: 57,3% респондентов указали, что задумывались о вопросах утилизации (388 чел.). 
Вместе с тем 25,8% не проявляли интереса к данной тематике (175 чел.), а 16,9% прямо отри-
цают её значимость (115 чел.). Совокупная доля последних категорий достигает 42,7% выборки 
(290 чел.), что свидетельствует об отсутствии универсальной экологической мобилизации даже 
в молодёжной среде. Подобная конфигурация согласуется с выводами зарубежных исследований, 
согласно которым экологическая установка не трансформируется автоматически в регулярное 
соблюдение правил; определяющее значение приобретает сочетание информационной определён-
ности, инфраструктурной доступности и локального институционального контроля [15].

Информационный компонент поведенческой модели характеризуется фрагментарностью. Осве-
домлённость о программах по снижению объёма ТБО продемонстрировали 52,8% опрошенных 
(358 чел.), 25,8% лишь слышали о них без содержательного понимания (175 чел.), тогда как 21,4% 
не обладают какой-либо информацией (145 чел.). В сопоставлении с предыдущими результатами 
данные показатели подтверждают ограниченность когнитивной базы, необходимой для устойчивого 
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соблюдения регулятивных требований. Международные эмпирические обзоры фиксируют, что 
дефицит точной и практико-ориентированной информации снижает вероятность перехода от декла-
ративного согласия с экологическими нормами к их систематическому исполнению.

Более выраженные различия обнаруживаются на уровне практического участия. Экологиче-
ская активность преимущественно носит эпизодический характер: 56,3% участвуют в акциях 1-2 
раза в год (382 чел.), 25,3% не участвуют вовсе (172 чел.). Регулярная вовлечённость фиксируется 
лишь у 18,4% респондентов: «регулярно» – 10,1% (68 чел.), «ежемесячно» – 8,3% (56 чел.). 
Данные параметры отражают доминирование ситуационной модели поведения, не закреплённой 
в виде устойчивой нормы. Аналогичная зависимость выявлена в странах Европейского Союза, где 
стабильность комплаенса коррелирует с институциональной предсказуемостью системы и уровнем 
доверия к её результатам [16].

Повседневные практики демонстрируют более высокий уровень включённости, однако сохра-
няют контекстуальную вариативность: использование многоразовых сумок «всегда» указали 
33,1% (224 чел.), «иногда» – 55,7% (378 чел.), «никогда» – 11,2% (76 чел.). Преобладание про-
межуточной категории отражает переходную модель поведения, при которой выбор определяется 
ситуационными факторами, а не устойчивой нормативной установкой. Исследования Германии и 
Нидерландов подтверждают, что даже при развитой экологической культуре поведение остаётся 
зависимым от степени удобства и доступности инфраструктуры [15].

Наиболее проблемной представляется сфера обращения с опасными бытовыми отходами малых 
объёмов. 39,3% респондентов выбрасывают батарейки и лампочки в придомовые контейнеры (266 
чел.), 34,3% передают их в специализированные пункты (233 чел.), 26,4% аккумулируют дома 
(179 чел.). Структура распределения свидетельствует о том, что 65,7% выборки либо нарушают 
требования экологической безопасности, либо не располагают чётким алгоритмом правомерного 
поведения, что позволяет говорить о наличии механизма «отложенного соблюдения». Междуна-
родные аналитические отчёты указывают, что именно малые опасные отходы характеризуются 
наибольшим уровнем несоблюдения процедур вследствие недостаточной инфраструктурной обе-
спеченности и ограниченной информированности населения [17]. Сходные результаты получены 
в исследованиях по Японии, где даже при развитой системе раздельного сбора сохраняется значи-
тельная доля несоблюдения процедур утилизации малых опасных отходов при отсутствии удобных 
пунктов приёма [18].

Дополнительный аналитический срез формирует блок вопросов о сдаче вторсырья за послед-
ние шесть месяцев. 7,3% респондентов указали, что не сдавали ничего. При этом наиболее часто 
передавались пластиковые бутылки и макулатура, реже – стекло и батарейки. Подобная селектив-
ность демонстрирует зависимость уровня комплаенса от степени инфраструктурной доступности 
конкретных каналов приёма отходов. Международная статистика подтверждает аналогичную тен-
денцию: в странах ЕС наивысшие показатели переработки фиксируются по фракциям с наиболее 
развитой системой сбора (бумага, пластик), тогда как стекло и мелкие опасные отходы характери-
зуются более низким уровнем вовлечённости населения.

Совокупность полученных данных позволяет квалифицировать степень соблюдения пра-
вил как частичную и фрагментированную. Экологическое поведение присутствует, однако не 
обладает универсальностью и регулярностью; его интенсивность варьируется в зависимости от 
типа отходов, уровня информационной определённости и инфраструктурной обеспеченности. 
Сравнительно-аналитическое сопоставление с зарубежным опытом подтверждает, что подобная 
конфигурация типична для переходных моделей экологического регулирования, однако в условиях 
нормативной конструкции, закрепляющей обязательность раздельного сбора, она указывает на 
неполную трансформацию правовых предписаний в устойчивые повседневные практики.

Оценка результативности государственного и муниципального регулирования в сфере 
обращения с твёрдыми бытовыми отходами формируется на основе повседневного опыта взаи-
модействия населения с системой коммунальной инфраструктуры и качеством предоставляемых 
услуг. Эмпирический массив свидетельствует о доминировании умеренно-критической модели 
восприятия, отражающей признание функционирования системы при одновременном сомнении 
в её управленческой эффективности.
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Распределение оценок существующей системы управления отходами характеризуется 
преобладанием промежуточной позиции: 48,9% респондентов определяют её как «частично удов-
летворительную», 25,3% – как «полностью удовлетворительную», тогда как 25,7% оценивают 
её как неудовлетворительную. Концентрация ответов в средней категории указывает на наличие 
институциональной легитимности при дефиците ожидаемой результативности. Соотношение 
долей полностью удовлетворённых и критически настроенных групп демонстрирует отсутствие 
устойчивого общественного консенсуса относительно качества функционирования институцио-
нальной модели.

Аналогичная тенденция прослеживается при оценке состояния придомовых контейнерных 
площадок как базового элемента инфраструктурного контура. Удовлетворённость их состоянием 
выразили 56,7% опрошенных, в то время как 43,3% сообщили о неудовлетворённости. Суще-
ственный удельный вес негативных оценок в отношении первичного инфраструктурного звена 
свидетельствует о том, что критика направлена преимущественно на уровень практической реа-
лизации управленческих решений, а не на нормативную конструкцию регулирования как таковую.

Отдельного анализа заслуживает отношение респондентов к вопросам контроля и надзора. 
64,6% опрошенных поддерживают необходимость ужесточения контроля за соблюдением правил 
утилизации ТБО, 11,8% считают действующий уровень контроля достаточным, 23,6% затруд-
нились с ответом. Данная пропорция фиксирует выраженный общественный запрос на усиление 
исполнительской дисциплины и позволяет констатировать восприятие действующей регуляторной 
модели как недостаточно обеспеченной эффективными механизмами мониторинга и принуждения.

Содержательная направленность предложенных населением мер совершенствования подтвержда-
ет указанную тенденцию. В числе приоритетов доминируют организационно-инфраструктурные 
решения: обеспечение регулярности вывоза отходов, расширение и модернизация контейнерной 
сети, внедрение раздельного сбора, усиление контроля со стороны акимата. Характер предпочтений 
демонстрирует ориентацию не на ревизию нормативной базы, а на повышение качества исполнения 
уже установленных публичных обязанностей и оптимизацию управленческих процедур.

Критический вектор общественной оценки сосредоточен преимущественно в исполнительском 
контуре – сфере регулярности обслуживания, технической обеспеченности и надзорных механиз-
мов. Подобная конфигурация формирует аналитические основания для дальнейшего исследования 
барьеров институционального взаимодействия и уровня доверия к органам публичной власти.

Полученные результаты коррелируют с международными эмпирическими данными. Так, 
исследование общественного восприятия эффективности управления отходами в муниципалитете 
Коломбо (Шри-Ланка) показало зависимость уровня удовлетворённости населения от доступ-
ности экологической информации и видимых результатов деятельности органов власти; дефицит 
прозрачности и коммуникации снижает оценку результативности системы [19].

Сходные выводы представлены в европейских исследованиях. В Румынии около половины 
респондентов выразили удовлетворённость санитарными услугами, при этом значительная доля 
указала на недостаточную информированность о механизмах управления отходами и каналах 
обратной связи как фактор, ограничивающий позитивную оценку системы [20]. В польском 
городе Вроцлав статистически подтверждена связь между восприятием эффективности управле-
ния ТКО, уровнем инфраструктурного обеспечения и качеством коммуникации органов власти 
с населением: повышение прозрачности процедур и стабильности обслуживания сопровождается 
ростом общего уровня удовлетворённости [21].

Международные данные фиксируют устойчивую закономерность: общественная оценка эффек-
тивности системы управления отходами определяется не столько формальным наличием нормативной 
базы, сколько качеством её имплементации, институциональной прозрачностью и доступностью 
информации. В обозначенной перспективе результаты настоящего исследования подтверждают 
универсальный характер зависимости уровня удовлетворённости от состояния инфраструктуры, 
регулярности предоставления услуг и результативности контрольных механизмов.

В совокупности эмпирические данные позволяют констатировать специфическую кон-
фигурацию институциональной оценки: нормативная модель обращения с отходами в целом 
сохраняет легитимность, однако её практическая реализация воспринимается как недостаточно 
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последовательная и управляемая. Критический дискурс концентрируется в сфере административно-
го исполнения, что обосновывает необходимость дальнейшего анализа структурных ограничений 
правоприменения и трансформации механизмов управленческой ответственности.

Анализ эмпирических данных позволяет констатировать, что ограничители экологически ответ-
ственного поведения преимущественно обусловлены институционально-инфраструктурными 
факторами и не связаны с отрицанием нормативных требований как таковых. Речь идет о затруд-
нениях операционализации предписанных моделей поведения в условиях повседневной практики. 
Наиболее значимыми причинами непользования пунктами приёма вторсырья выступают дефицит 
времени (36,5%) и неудобное территориальное расположение (32,6%). Дополнительный сегмент 
образуют респонденты, ранее не прибегавшие к подобной практике (23%), что свидетельствует 
об отсутствии устойчивого поведенческого навыка и недостаточной институционализации соот-
ветствующей модели комплаенса.

Указанные показатели дополняются рядом транзакционных барьеров, включая неудобные часы 
приёма, необходимость использования личного транспорта либо несения сопутствующих расходов. 
Данные обстоятельства подтверждают вывод о транзакционной природе выявленных ограничений. 
Поведенческая модель в рассматриваемой сфере определяется балансом экологической мотивации 
и совокупных издержек времени, усилий и материальных ресурсов; при увеличении последних 
вероятность соблюдения установленных правил объективно снижается.

Наряду с организационными затруднениями выявлен выраженный информационный дефицит. 
На отсутствие сведений о расположении ближайших пунктов приёма вторсырья указали 438 
респондентов; недостаток информации о принимаемых видах отходов отметили 252, о правилах 
их сортировки – 236. Представленный профиль демонстрирует, что формальное наличие инфра-
структуры не сопровождается её полноценной коммуникативной интеграцией в повседневное 
пространство граждан. Информационная непрозрачность снижает доступность системы и транс-
формирует потенциальную готовность к участию в ситуацию неопределённости.

Совокупность обозначенных факторов позволяет квалифицировать наблюдаемую ситуацию 
как феномен «сдерживаемого участия». В данном случае нормативная готовность к соблюдению 
экологических требований сталкивается с процедурной неопределённостью и отсутствием чётко-
го, минимально затратного алгоритма действий. Барьер формируется не на уровне ценностного 
неприятия экологических норм, а на уровне их практической операционализации. В результате 
конструируется модель частичного комплаенса, ранее зафиксированная при анализе поведенческих 
практик и характеризующаяся избирательным соблюдением требований в зависимости от доступ-
ности инфраструктуры и информационного сопровождения.

С учётом отсутствия в инструментарии исследования прямого вопроса о доверии к госу-
дарственным институтам его оценка осуществляется посредством совокупности косвенных 
индикаторов: удовлетворённости системой управления отходами, поддержки мер усиления 
контроля и готовности к расширению общественного участия. Подобная методологическая кон-
струкция обеспечивает операционализацию доверия как производной от оценки эффективности и 
легитимности институциональной модели.

В аспекте институциональной легитимации 74,4% респондентов выражают полную либо 
частичную удовлетворённость действующей системой (25,4% – 172 чел. полностью удовлетворе-
ны; 49% – 332 чел. частично удовлетворены). Данные показатели свидетельствуют о признании 
функционирования модели в целом и её базовой нормативной приемлемости. Одновременно 
фиксируется критический сегмент – 25,6% (174 чел. неудовлетворённых), что отражает неодно-
родность восприятия результативности управленческих механизмов.

Более рельефно характер доверия проявляется через отношение к мерам усиления контроля. 
Поддержку ужесточения надзора выразили 64,6% опрошенных (438 чел.), а 57,9% считают 
необходимыми изменения в правовых нормах (393 чел.). Подобная конфигурация указывает на 
условный характер доверия, основанный на ожидании повышения фактической результативности 
институтов. Поддержка усиления контрольных механизмов в данном контексте отражает не отказ 
от существующей институциональной конструкции, а запрос на её более последовательную и 
эффективную реализацию.
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Дополнительное подтверждение прагматической направленности доверия обнаруживается в 
высоком уровне поддержки механизмов общественного участия. Создание общественных комиссий по 
мониторингу исполнения норм полностью поддерживают 57,3% (388 чел.), частично – 32,0% (217 
чел.), не поддерживают – 10,7% (73 чел.). Схожая конфигурация фиксируется в оценке необходимости 
активной роли населения в разработке экологических инициатив и правовых норм: полностью согласны 
62,8% (426 чел.), частично согласны 34,4% (233 чел.), не согласны – 2,8% (19 чел.).

Интерпретация совокупности прокси-индикаторов позволяет определить уровень доверия 
как рационально обусловленный и прагматически ориентированный. Население признаёт 
институциональные основы системы обращения с отходами, однако соотносит степень доверия с 
ожиданием повышения управленческой эффективности, прозрачности процедур и достаточности 
инфраструктурного обеспечения. Доверие в данном случае выступает функцией воспринимаемой 
способности государственных и муниципальных органов обеспечивать предсказуемость и резуль-
тативность экологической политики.

Проведённый анализ нормативной базы и эмпирических данных позволяет констатировать, 
что ключевые затруднения формирования экологически ответственного поведения обусловлены 
не дефицитом правового регулирования как такового, а ограниченной степенью его институцио-
нальной и поведенческой имплементации. Действующее законодательство Республики Казахстан 
закрепляет обязанности владельцев отходов по раздельному накоплению, безопасной передаче 
специализированным организациям и соблюдению иерархии обращения с отходами; на местные 
исполнительные органы возлагаются функции по организации централизованной системы сбора, 
установке контейнерной инфраструктуры, определению мест размещения площадок и проведению 
информационно-разъяснительной работы. В формально-юридическом измерении соответству-
ющая модель характеризуется структурной завершённостью и нормативной определённостью. 
Вместе с тем результаты социологического исследования фиксируют устойчивый разрыв между 
нормативной конструкцией и фактическими практиками обращения с отходами.

Первый уровень разрыва проявляется в поведенческой декларативности правовых пред-
писаний. Лишь 28,8% (195 чел.) респондентов заявили о знакомстве с законодательством в 
сфере обращения с отходами, а полностью осведомлёнными о мерах ответственности считают 
себя 23,6% (160 чел.). Параллельно 39,4% (267 чел.) выбрасывают батарейки и лампы в придо-
мовые контейнеры, тогда как только 34,3% (233 чел.) передают их в специализированные пункты. 
Зафиксированная диспропорция свидетельствует о неполной интериоризации нормы: юридиче-
ская обязанность формально существует, однако не преобразуется в устойчивый поведенческий 
алгоритм. Следовательно, разрыв формируется на стадии трансляции нормативного предписания 
в когнитивное усвоение и последующее практическое действие.

Второй уровень связан с институциональной координацией субъектов системы. Несмотря на 
нормативное распределение компетенций и закрепление инфраструктурных обязанностей, 41,6% 
(282 чел.) респондентов выражают неудовлетворённость состоянием придомовых контейнерных 
площадок, а 64,6% (438 чел.) считают необходимым усиление контроля. В качестве приоритетов 
улучшения обозначены регулярность вывоза отходов (495 чел.), достаточность контейнеров (422 
чел.) и установка ёмкостей для раздельного сбора (427 чел.). Указанные показатели отражают 
несоответствие между формально закреплёнными полномочиями органов публичной власти и 
воспринимаемой эффективностью их реализации. Разрыв возникает в исполнительском контуре, 
где нормативная конструкция не обеспечивает предсказуемого и стабильного инфраструктурного 
результата.

Третий аспект затрагивает сферу правовой коммуникации. 438 респондентов не знают о 
местоположении ближайших пунктов приёма вторсырья; 252 из них не располагают сведениями о 
принимаемых фракциях; 236 испытывают неопределённость в правилах сортировки. Информаци-
онный дефицит сочетается с инфраструктурными барьерами – отсутствием времени (221 чел.) и 
неудобным расположением пунктов (202 чел.). Данные обстоятельства указывают на ограничен-
ную операциональную ясность и доступность коммуникационного компонента регулирования. 
Разрыв формируется между обязанностью информировать население и фактической способностью 
системы обеспечить понятный, воспроизводимый алгоритм правомерного поведения.
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Четвёртый проблемный блок отражает мотивационное несоответствие между обязываю-
щими нормами и стимулирующими механизмами. Регулярное участие в экологических акциях 
зафиксировано лишь у 18,4% (124 чел.) респондентов (10,1% – 68 чел. регулярно и 8,3% – 56 
чел. ежемесячно), тогда как большинство вовлечено эпизодически либо не участвует вовсе. Под-
держка усиления контроля и развития инструментов общественного мониторинга демонстрирует 
общественный запрос на сочетание императивных требований и позитивных стимулов. Указанное 
свидетельствует об ограниченности исключительно обязывающей модели регулирования. Разрыв 
проявляется в мотивационной плоскости, где нормативные обязанности не сопровождаются 
системным снижением транзакционных издержек и формированием устойчивых поощрительных 
механизмов.

Системная взаимосвязь обозначенных уровней нормативно-поведенческого разрыва концеп-
туализирована в модели, представленной на рисунке 1, что позволяет рассматривать выявленные 
дисфункции как элементы единой институциональной конфигурации, требующей комплексной 
корректировки.

Рисунок 1 – Модель нормативно-поведенческого разрыва в системе обращения с ТБО (составлена автора-
ми на основе результатов социологического исследования)

В совокупности выявленные дисфункции показывают, что зона несоответствия возникает 
на стыке нормативного предписания, институциональной реализации и поведенческой реакции. 
Законодательная база содержит необходимые структурные элементы регулирования, однако её 
практическая имплементация сталкивается с дефицитом информированности, ограниченной коор-
динацией субъектов и недостаточной развитостью стимулирующих механизмов. Именно в этой 
сфере взаимодействия формальной нормы и социального поведения формируется пространство 
нормативно-поведенческого дисбаланса, требующее дальнейшего научного анализа и разработки 
эффективных правовых инструментов совершенствования регулирования.

Феномен «сдерживаемого участия» и транзакционные издержки как барьер комплаенса.
Проведённое исследование подтверждает, что действующая нормативная модель обращения с 

твёрдыми бытовыми отходами в Республике Казахстан характеризуется формальной структурной 
завершённостью, однако её регулятивный потенциал реализуется неполно в силу совокупного 
воздействия нормативных, организационных и поведенческих детерминант. Выявленные в пре-
дыдущих разделах эмпирические разрывы отражают институциональную дисгармонию между 
юридическим предписанием, механизмами его имплементации и фактическими практиками насе-
ления.

Нормативная проблематика проявляется в преобладании императивной конструкции при 
недостаточной конкретизации процедурных механизмов реализации закреплённых обязанностей. 
Экологическое законодательство предусматривает обязанность раздельного накопления отходов, 

Нормативная модель
↓

Когнитивное усвоение нормы
(28,8% знакомы с законодательством; 23,6% осведомлены о санкциях)

↓
Институционально-инфраструктурная реализация

(41,6% неудовлетворены состоянием инфраструктуры; 64,6% поддерживают усиление контроля)
↓

Коммуникационная обеспеченность
(438 респондентов не располагают информацией о пунктах приёма вторсырья)

↓
Поведенческий результат

(39,4% утилизируют опасные бытовые отходы через придомовые контейнеры)
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их передачи специализированным субъектам и соблюдения требований обращения с опасными 
фракциями. Одновременно эмпирические данные фиксируют ограниченный уровень полной пра-
вовой информированности и значительную долю поведенческого несоответствия установленным 
предписаниям (выбрасывание батареек и ламп в придомовые контейнеры). Данная корреляция 
свидетельствует о неполной интериоризации правовой нормы и отсутствии устойчивых моде-
лей правомерного поведения. Закрепление обязанности на уровне закона не сопровождается 
достаточной институциональной детализацией алгоритмов исполнения и критериев оценки 
результативности, что снижает предсказуемость правоприменения.

Организационный аспект выражается в восприятии инфраструктурной недостаточности 
системы. Несмотря на нормативно закреплённые полномочия местных исполнительных органов 
по формированию централизованной модели сбора отходов, 41,6% респондентов оценивают 
состояние контейнерных площадок как неудовлетворительное, а 64,6% респондентов указывают на 
необходимость усиления контрольных механизмов. Приоритеты модернизации концентрируются 
вокруг регулярности вывоза и достаточности контейнерной инфраструктуры. Представленные 
показатели демонстрируют, что формальное распределение компетенций не гарантирует коор-
динированности действий субъектов и не формирует устойчивого ощущения управляемости 
экологического процесса на уровне повседневных практик.

Поведенческий компонент обусловлен зависимостью уровня комплаенса от величины 
транзакционных издержек. Существенная часть респондентов не располагает информацией о 
расположении пунктов приёма вторсырья; одновременно фиксируется неудобство их территори-
ального размещения и дефицит временных ресурсов. В условиях информационной асимметрии и 
организационных ограничений соблюдение нормы приобретает ситуативный характер. Правовая 
обязанность функционирует в среде повышенной когнитивной и операционной нагрузки, что 
объективно снижает вероятность её стабильного исполнения.

Выводы и обсуждение
Реконфигурация регуляторной модели и переход от декларативных обязанностей к экономическим 

стимулам.
Сравнительно-правовой анализ зарубежных моделей демонстрирует, что устойчивость эко-

логически ответственного поведения обеспечивается интеграцией нормативной обязательности, 
экономических стимулов и транспарентной системы мониторинга. В государствах Европейского 
Союза получили распространение депозитные механизмы возвратной стоимости упаковки, 
дифференцированные тарифы за объём несортированных отходов и публичная отчётность муни-
ципалитетов по достижению целевых показателей переработки. Указанные инструменты снижают 
транзакционные издержки соблюдения правил и трансформируют юридическую обязанность в 
экономически рациональную модель поведения. В казахстанской правовой архитектуре стимули-
рующий компонент развит фрагментарно, что коррелирует с выраженной поддержкой населением 
мер экономического поощрения и усиления общественного контроля.

С учётом установленных факторов целесообразно совершенствование правового механизма 
по трём взаимосвязанным направлениям. Во-первых, требуется нормативная конкретизация 
критериев результативности: закрепление минимальных стандартов обеспеченности контейнер-
ной инфраструктурой, показателей территориальной доступности пунктов приёма вторсырья и 
обязательности ежегодной публичной отчётности местных исполнительных органов о достижении 
целевых индикаторов. Во-вторых, необходима институционализация координационных проце-
дур между акиматами, операторами ТБО и органами экологического контроля с определением 
параметров ответственности и временных регламентов исполнения обязательств. В-третьих, пред-
ставляется обоснованным развитие стимулирующих инструментов, включая внедрение элементов 
депозитной системы для отдельных видов упаковки, дифференциацию тарифов в зависимости от 
объёма несортированных отходов и экономическое поощрение граждан, систематически вов-
лечённых в переработку.

Комплексное применение обозначенных инструментов способно усилить интериоризацию 
правовых норм, оптимизировать структуру транзакционных издержек и укрепить институцио-
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нальное доверие к системе обращения с отходами. Дальнейшая эволюция регулирования должна 
быть ориентирована на интеграцию нормативных, организационных и поведенческих механизмов 
в единую, функционально согласованную модель формирования экологически ответственного 
поведения населения.

Систематизация полученных результатов и их интерпретация позволяют перейти к формулиро-
ванию итоговых выводов исследования.

Заключение
Проведённое исследование позволило выявить системные закономерности формирования 

экологически ответственного поведения населения в условиях действующего правового регули-
рования обращения с твёрдыми бытовыми отходами. Обобщение результатов, представленных 
в разделе обсуждения, свидетельствует о наличии институционально обусловленного норматив-
но-поведенческого разрыва, проявляющегося в несоответствии между императивной моделью 
правового предписания и фактическими практиками граждан.

Систематизация полученных данных позволяет выделить несколько ключевых положений. 
Во-первых, зафиксирован выраженный дефицит правовой информированности: свыше 71% 
респондентов обладают лишь фрагментарными знаниями о законодательстве в сфере обращения 
с отходами, что снижает уровень осознанного правомерного поведения. Во-вторых, установлено, 
что несоблюдение требований раздельного сбора обусловлено преимущественно инфраструктур-
ными и организационными ограничениями, а не отсутствием экологической мотивации. Высокие 
транзакционные издержки – дефицит времени (36,5%), неудобная локализация пунктов приёма 
(32,6%), неудовлетворительное состояние контейнерных площадок (41,6%) – выступают 
существенными барьерами реализации правовых норм. В-третьих, выявлен феномен «сдержи-
ваемого участия», выражающийся в расхождении между декларативной поддержкой экологических 
инициатив и эпизодическим характером поведенческих практик, что связано с недостаточной 
информационной прозрачностью (438 респондентов не осведомлены о расположении ближайших 
пунктов приёма). В-четвёртых, установлено наличие общественного запроса на усиление кон-
трольных и стимулирующих механизмов: 64,6% опрошенных поддерживают ужесточение надзора 
при одновременной необходимости внедрения экономических инструментов – депозитных систем 
и дифференцированных тарифов.

В кратком выражении результаты исследования сводятся к следующему: эффективность право-
вого регулирования в сфере обращения с ТБО определяется не только содержанием нормативных 
предписаний, но и степенью их институциональной обеспеченности, информационной доступ-
ности и экономической целесообразности для населения. Отсутствие согласованности между 
данными элементами формирует устойчивый нормативно-поведенческий разрыв.

Научная ценность исследования заключается в разработке концептуальной модели норматив-
но-поведенческого разрыва, включающей когнитивный, институциональный, коммуникационный 
и мотивационный уровни дисфункций. Предложенная аналитическая конструкция расширяет 
доктринальное понимание механизмов имплементации экологических норм и углубляет междис-
циплинарный дискурс, объединяющий юридический анализ и эмпирическую социологию.

Практическая значимость работы проявляется в формулировании рекомендаций, направлен-
ных на совершенствование правового механизма управления отходами: нормативное закрепление 
стандартов инфраструктурной обеспеченности, институционализация ежегодной публичной 
отчётности местных исполнительных органов, внедрение стимулирующих экономических инстру-
ментов. Реализация данных мер способна повысить регуляторную результативность и укрепить 
институциональное доверие.

Результаты исследования могут быть использованы в законотворческой деятельности при 
детализации процедурных механизмов реализации Экологического кодекса, в системе государствен-
ного и муниципального управления при планировании развития коммунальной инфраструктуры и 
оценке эффективности деятельности местных исполнительных органов, в сфере информационной 
политики при разработке адресных коммуникационных стратегий, а также в образовательном 
процессе при преподавании дисциплин эколого-правовой и управленческой направленности.
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Н.М. Әпсімет, әл-Фараби атындағы Қазақ ұлттық университетінің заң факультетінің док-
торанты (Қазақстан Республикасы, Алматы қ.); А.А. Нукушева, з.ғ.к., профессор, академик 
Е.А. Бөкетов атындағы Қарағанды ұлттық зерттеу университетінің азаматтық және еңбек 
құқығы кафедрасының профессоры (Қазақстан Республикасы, Қарағанды қ.); А.Е. Кари-
баева, PhD, академик Е.А. Бөкетов атындағы Қарағанды ұлттық зерттеу университетінің 
азаматтық және еңбек құқығы кафедрасының профессор ассистенті (Қазақстан Республи-
касы, Қарағанды қ.): Қатты тұрмыстық қалдықтар саласындағы халықтың экологиялық 
жауапты мінез-құлқын қалыптастырудың құқықтық аспектілері.

Мақалада Қазақстан Республикасында қатты тұрмыстық қалдықтармен жұмыс істеуді құқықтық 
реттеудің нәтижелілігі халықтың экологиялық жауапты мінез-құлқын қалыптастыру тұрғысынан 
талданады. Зерттеу нормативтік талаптардың күнделікті мінез-құлықтық тәжірибелерге транс-
формациялануының институционалдық заңдылықтарын айқындауға бағытталған. Қарастырылып 
отырған мәселенің өзектілігі құқықтық тұрғыдан бекітілген талаптар мен азаматтардың нақты 
қалдықтармен жұмыс істеу тәжірибелері арасындағы тұрақты нормативтік-мінез-құлықтық 
алшақтықпен негізделеді. Қолданыстағы нормативтік конструкцияның формальды тұрғыдан 
жүйеленгендігіне қарамастан, оның реттеушілік әлеуеті толық көлемде іске асырылмай отыр. Бұл 
қалдықтарды басқарудың институционалдық моделінің шектеулі нәтижелілігін көрсетеді және оны 
имплементациялау тетіктерін кешенді талдаудың қажеттілігін айқындайды.

Зерттеудің мақсаты – Қазақстан Республикасында қатты тұрмыстық қалдықтармен жұмыс істеу 
саласында халықтың экологиялық жауапты мінез-құлқын қалыптастырудағы құқықтық реттеу мен 
субъектілер арасындағы өзара іс-қимылдың рөлін айқындау. Қойылған міндеттің өзектілігі қолда-
ныстағы нормативтік модельдің нақты тиімділігін бағалау және оның практикалық іске асырылуына 
кедергі келтіретін факторларды анықтау қажеттілігімен негізделеді.

Зерттеудің әдіснамалық базасы Қазақстан Республикасының Экологиялық кодексін және оған 
тәуелді нормативтік құқықтық актілерді формальды-заңдық талдауды эмпирикалық сипаттамалық 
социологиялық зерттеумен ұштастыруға негізделген. Далалық кезең Қарағанды және Алматы қала-
ларында 678 респондентке цифрлық және қағаз форматтағы деректер жинау құралдарын пайдалана 
отырып сауалнама жүргізуді қамтыды.

Нәтижелер нормативтік талаптар мен азаматтардың мінез-құлықтық практикалары арасындағы 
жүйелі алшақтықтың бар екенін көрсетеді. Респонденттердің басым бөлігінде құқықтық ақпа-
раттандыру деңгейі толық емес немесе мүлдем жоқ екені анықталды, ал экологиялық белсенділік 
көбіне эпизодтық сипатқа ие. Нормаларды сақтауға дайындық инфрақұрылымдық кедергілер мен 
ақпараттық тапшылықпен шектелетін «тежеулі қатысу» феномені айқындалды. Алынған қоры-
тындылар реттеудің басым түрде декларативтік-міндеттеуші моделінен экономикалық құралдарды 
енгізуді, инфрақұрылымдық қолжетімділік стандарттарын нақтылауды және бақылау мен қоғамдық 
мониторинг тетіктерін күшейтуді көздейтін ынталандырушы модельге көшу қажеттігін негіздейді.

Түйінді сөздер: экологиялық жауапты мінез-құлық, қатты тұрмыстық қалдықтар, құқықтық 
реттеу, социологиялық зерттеу, инфрақұрылымдық кедергілер, нормативтік-мінез-құлықтық 
алшақтық, қалдықтарды бөлек жинау, экологиялық саясат, қайта өңдеу, экономикалық ынталанды-
ру, қоғамдық бақылау.
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Al-Farabi Kazakh National University (Almaty, Republic of Kazakhstan); A.Е. Karibayeva, PhD, 
Professor’s Assistant of the Department of Civil and Labor Law, Academician E.A. Buketov 
Karaganda National Research University (Karaganda, Republic of Kazakhstan): Legal Aspects of 
Forming Environmentally Responsible Behavior among the Population in the Field of Municipal 
Solid Waste.

The paper examines the effectiveness of legal regulation of municipal solid waste management 
in the Republic of Kazakhstan through the lens of shaping environmentally responsible public 
behavior. The study is aimed at identifying the institutional patterns governing the transformation 
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of regulatory prescriptions into everyday behavioral practices. The relevance of the issue stems 
from the persistent regulatory–behavioral gap manifested in the discrepancy between legally 
established requirements and the actual waste management practices of citizens. Despite the 
formal structural coherence of the existing regulatory framework, its regulatory potential remains 
only partially realized. This indicates the limited effectiveness of the current institutional waste 
management model and underscores the need for a comprehensive analysis of its implementation 
mechanisms.

The purpose of this study is to examine the role of legal regulation and inter-subject interaction 
in shaping environmentally responsible behavior of the population of the Republic of Kazakhstan 
in the field of municipal solid waste (MSW) management. The relevance of the research lies in the 
need to assess the actual effectiveness of the existing regulatory framework and to identify factors 
hindering its practical implementation.

The methodological approach combines formal legal analysis of the Environmental Code of 
the Republic of Kazakhstan and related subordinate regulations with an empirical descriptive 
sociological survey. The field research involved a questionnaire administered to 678 respondents 
in the cities of Karaganda and Almaty using both digital and paper-based data collection tools.

The findings reveal a systemic gap between regulatory requirements and citizens’ behavioral 
practices. Most respondents demonstrate limited or absent legal awareness, while environmental 
engagement remains largely episodic. The study identifies a phenomenon of “constrained partici-
pation,” where willingness to comply with legal norms is restricted by infrastructural barriers and 
information deficits. The results support the need to shift toward an incentive-based regulatory 
model incorporating economic instruments and strengthened monitoring mechanisms.

Keywords: environmentally responsible behavior, municipal solid waste, legal regulation, sociological 
research, infrastructural barriers, regulatory–behavioral gap, separate waste collection, environmental policy, 
recycling , economic incentives, public oversight.
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ДЕТЕРМИНАНТЫ ЛАТЕНТНОЙ ПРЕСТУПНОСТИ
НЕСОВЕРШЕННОЛЕТНИХ: РЕЗУЛЬТАТЫ АНКЕТИРОВАНИЯ 

СОТРУДНИКОВ ПОЛИЦИИ И ПЕДАГОГОВ

Статья посвящена комплексной оценке состояния и восприятия латентной преступности 
несовершеннолетних в г.  Астане на основе сравнительного анализа результатов анкетирования 
сотрудников полиции и педагогов организации среднего образования. Выявлены существенные 
различия в профессиональных оценках масштабов латентной преступности: полиция склонна 
рассматривать ее как сопоставимую или превышающую официально регистрируемую в уголовной 
статистике, тогда как педагоги, напротив, недооценивают уровень латентности, фиксируя преиму-
щественно открытые проявления девиантного поведения. Проведенное анкетирование показало 
неодинаковое понимание структуры наиболее латентных преступлений – педагоги чаще фиксируют 
скрытые формы межличностного насилия, конфликтного поведения и систематической агрессии 
(буллинг) среди несовершеннолетних, в то время как полиция указывает на высокую латентность 
корыстных и корыстно-насильственных посягательств.

Особое внимание уделяется анализу факторов латентной преступности несовершеннолетних, 
которая включает изолированность несовершеннолетних в цифровой среде, дефицит родительского 
контроля, равнодушие взрослых, страх несовершеннолетних перед наказанием. Профилактическая 
работа в школах носит преимущественно формальный характер и опирается на внешние инсти-
туты, тогда как взаимодействие образовательных учреждений и полиции остается несистемным. 
Автор обосновывает необходимость усиления межведомственного сотрудничества, развития циф-
ровых методик мониторинга, повышения информированности педагогов и укрепления роли семьи 
в профилактике латентной преступности несовершеннолетних. Результаты исследования вносят 
значимый вклад в понимание специфики формирования и выявления латентной преступности 
несовершеннолетних, подчеркивая важность согласования подходов различных профессиональных 
институтов.

Ключевые слова: преступность несовершеннолетних, латентная преступность, девиантное пове-
дение несовершеннолетних, факторы латентной преступности, выявление латентной преступности 
несовершеннолетних, профилактика преступности несовершеннолетних, меры предупреждения пре-
ступности несовершеннолетних.

Введение
Актуальность исследования обусловлена тем, что латентная преступность несовершеннолет-

них искажает реальное состояние преступности данной категории лиц, препятствует объективной 
оценке криминогенной обстановки и снижает эффективность профилактической работы. Скры-
тый характер значительной части преступлений несовершеннолетних препятствует реализации 
принципа неотвратимости ответственности и наказания, затрудняет своевременное выявление 
криминализации подростковой среды.

В научной литературе неоднократно отмечалось [1, с. 51-55], что официальная уголовная 
статистика отражает лишь часть фактически совершенных преступлений несовершеннолетних, 
тогда как значительный массив их противоправных деяний остается за гранью учета. Об этом 



УГОЛОВНОЕ ПРАВО

Кұқық және мемлекет, № 2 (111), 2026122

также свидетельствует и правоприменительная практика, которая указывает, что современные 
масштабы латентной преступности несовершеннолетних не позволяют дать объективную оценку 
преступности несовершеннолетних и затрудняют разработку эффективных мер их выявления и 
предупреждения [2].

Цель исследования – выявление детерминант латентной преступности несовершеннолетних в 
г.  Астане на основе сравнительного анализа мнений двух целевых грапп сотрудников полиции и 
педагогов организаций образования. Для достижения указанной цели были определены следующие 
задачи:

– исследовать восприятие уровня латентности преступности несовершеннолетних различны-
ми профессиональными группами;

– выявить детерминанты латентной преступности несовершеннолетних;
– проанализировать особенности взаимодействия органов полиции и организации образова-

ния выявления латентных преступлений несовершеннолетних;
– сформулировать основные направления совершенствования профилактической деятельно-

сти.
Новизна научного исследования заключается в том, что оно является первым эмпирическим 

исследованием в Казахстане, посвященным изучению латентной преступности несовершеннолет-
них в условиях г. Астаны путем проведения сравнительного анализа профессионального восприятия 
двух целевых групп (сотрудников полиции и педагогов организаций образования).

Практическая значимость исследования состоит в том, что полученные результаты могут быть 
использованы при совершенствовании профилактической работы, развитии межведомственного 
взаимодействия и повышении эффективности в деятельности по выявлению латентных преступле-
ний несовершеннолетних.

Материалы и методы
Анализ состояния латентной преступности несовершеннолетних в г. Астане был проведен на 

основе анкетирования двух целевых групп – сотрудников полиции и педагогов организации средне-
го образования (школ, лицеев, гимназии и т.п.). Данный подход позволил сопоставить восприятие 
скрытых форм преступного поведения с позиций правоохранительной практики и педагогической 
деятельности [3, с. 23]. В выборку вошли респонденты, непосредственно взаимодействующие с 
несовершеннолетними и обладающие возможностью фиксировать признаки преступления. Более 
того, выбор метода анкетирования связан с тем, что значительная часть информации о латентных 
преступлениях несовершеннолетних может быть получена только через профессиональные оценки 
лиц, постоянно контактирующих с ними. Такой методический подход обеспечил комплексность 
оценки с одной стороны, полиция рассматривает проблему через призму уголовно-правовых 
категорий, с другой – педагоги акцентируют внимание на межличностных конфликтах и скрытых 
формах преступлений в школьной среде.

Анкетирование проводилось анонимно с соблюдением принципов добровольного участия, 
конфиденциальности и исследовательской этики.

В выборку педагогов были включены учителя, классные руководители, а также представители 
администрации школ, лицеев и гимназий организации среднего образования г. Астаны, имеющих 
стаж работы не менее 2-х лет. Общее количество опрошенных педагогов организаций образова-
ния г. Астаны составило 157 респондентов. Выбор педагогов в качестве одной из целевых групп 
обусловлен тем, что образовательная среда является пространством, в котором наиболее часто 
проявляются скрытые формы девиантного поведения несовершеннолетних, а педагоги выступают 
в качестве ближайших наблюдателей их поведения.

Общее количество опрошенных сотрудников полиции г. Астаны составило 240 респондентов, 
в число которых вошли инспекторы по делам несовершеннолетних, участковые инспекторы, сле-
дователи, оперативные работники осуществляющие профилактику, раскрытие и расследование 
уголовных правонарушений несовершеннолетних.

В исследовании количественного соотношения зарегистрированной и латентной преступно-
сти применялся метод условной коэффициентной интерпретации результатов опроса. При этом 
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использовался не прямой статистический подсчет, а метод экспертно-оценочного моделирования, 
применяемый в криминологических исследованиях при отсутствии возможности установить 
фактический объем скрытой преступности эмпирическим путем. Кроме того, в исследовании 
применялись методы анкетирования, сравнительного анализа, сводки и группировки данных.

Обсуждение и результаты
По результатам анкетирования, 6,7 % опрошенных сотрудников полиции оценивают уровень 

латентной преступности как «очень высокий», 13,3 % – как «высокий», 46,7 % – как «средний». 
В совокупности это составляет 66,7  % респондентов, склонных считать скрытую преступность 
значимой. Только 18,7  % указали на низкий уровень и 14,7  % – на очень низкий. Такая картина 
позволяет предположить, что, по мнению сотрудников полиции, латентная преступность составля-
ет около половины всего массива преступлений совершенных несовершеннолетними. В отдельных 
случаях она может превышать регистрируемую.

Кроме того, для получения итогового коэффициента каждой категории ответов был присвоен 
условный индекс латентности. Категория «очень высокий» уровень оценивалась коэффициентом 
2,0, «высокий» – 1,5, «средний» – 1,0, «низкий» – 0,5 и «очень низкий» – 0,2. В результате, соот-
ношение регистрируемой и латентной преступности, по оценкам полиции, выглядит как 1: 0,9–1,1. 
Иными словами, каждый зарегистрированный случай скрывает за собой еще одно преступление, 
остающееся вне официальной уголовной статистики.

Совсем иначе латентную преступность воспринимают педагоги. Согласно их ответам, 30,6 % 
респондентов отметили низкий уровень латентности, 26,5 % – очень низкий, еще 16,3 % – средний и 
только 8,2 % – высокий. При этом 18,4 % педагогов затруднились с ответом. То есть более половины 
опрошенных (57,1 %) уверены, что латентная преступность среди учащихся их школ имеет низкий 
или очень низкий уровень. Это позволяет заключить, что по мнению педагогов соотношение реги-
стрируемой и латентной преступности составляет 1:  0,4, то есть регистрируемая преступность 
охватывает около 60–70% всех случаев, тогда как латентная составляет лишь 30-40 %.

Сравнение двух групп демонстрирует принципиальное расхождение в восприятии масштаба 
латентной преступности. Сотрудники полиции считают ее равной или даже превышающей 
зарегистрированную (50-70 % всего массива) преступность. Педагоги, наоборот, склонны мини-
мизировать, полагая, что латентная преступность не превышает 20-30 %.

Причины такого расхождения кроются в различии профессионального восприятия. Сотруд-
ники полиции располагают более широким массивом информации: оперативными данными, 
обращениями граждан, не вошедшими в единый реестр досудебных расследовании (далее – ЕРДР), 
сведениями из неформальных источников. Педагоги же фиксируют главным образом те проявления 
девиантного поведения, которые становятся очевидны в школьной среде. Закрытые формы наси-
лия, кибербуллинг, правонарушения вне территории школы часто остаются для них невидимыми. 
Кроме того, значительная доля педагогов (18,4 %) затруднилась оценить уровень латентности, что 
указывает на недостаточную подготовку к выявлению скрытых форм девиации среди учащихся.

Среди высоко латентных преступлений присущих несовершеннолетним в г. Астане, по мнению 
сотрудников полиции остаются: хулиганство – 33,3  %; имущественные преступления – 26,7  %; 
насилие в отношении сверстников – 12 %; противоправные деяния связанные с наркотическими 
средствами и психотропными веществами – 8 %; сексуальные посягательства – 4 %.

Данные показывают, что полиция склонна относить к высоко латентным в первую очередь 
имущественные (кражи) и насильственные (хулиганство, насилие) деяния [4, с. 15]. Причина такой 
оценки заключается в том, что подобные преступления часто не доходят до регистрации в ЕРДР. 
Потерпевшие и их родители предпочитают не обращаться в органы, решая конфликты самостоя-
тельно или скрывая их из страха «проблем» для семьи и ребенка. Особенно это характерно для 
хищений, хулиганств, когда стороны считают их «несущественными», проявлениями детского 
озорства, шалости.

Низкие показатели посягательств на половые преступления (4 %) и преступления, связанные 
с наркотическими средствами и психотропными веществами (8  %), также показательны, так как 
сотрудники полиции признают их латентность, но указывают как относительно менее распро-
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страненные явления в среде несовершеннолетних. Однако следует учитывать, что именно эти 
преступления относятся к «высоко латентным» видам противоправного поведения, и фактический 
уровень латентности здесь может быть выше, чем отражен в анкетах.

Совсем иной акцент делают педагоги. По их мнению, высоко латентными являются: причине-
ние вреда здоровью – 33 %; хулиганство – 27,1 %; кражи – 10,4 %; вандализм – 4,2 %; насилие в 
семье – 4,2 %.

Для педагогов на первый план выходит причинение вреда здоровью, как форма латентного 
насилия, нередко протекающего в школьной среде. При этом в отличие от полиции, педагоги 
гораздо реже отмечают кражи и практически не фиксируют противоправные деяния связанные с 
наркотическими средствами и психотропными веществами или сексуальные преступления. Это 
объясняется ограниченностью наблюдения. Педагог видит в первую очередь межличностные кон-
фликты в школьном коллективе (травлю, агрессию, мелкое хулиганство), но остается «слепым» к 
преступлениям, которые совершаются вне стен школы или в закрытых социальных группах.

Причем почти 21  % педагогов указали, что «вообще не сталкивались» с латентной пре-
ступностью несовершеннолетних. Это отражает как низкую выявляемость отдельных форм 
противоправного поведения в школах, так и склонность части учителей минимизировать проблему.

Проведенное анкетирование сотрудников полиции, направленное на выявление детерминант, 
форм и механизмов латентной преступности несовершеннолетних, дало целостную картину про-
фессионального восприятия этой проблемы.

По оценкам респондентов, наиболее часто остаются скрытыми такие преступления как хули-
ганство (33,3 %) и кражи (26,7 %), реже – насильственные посягательства (12 %), употребление, 
сбыт наркотических средств, психотропных веществ (8  %) и сексуальные преступления (4  %). 
Такая структура закономерна, ведь массовые и «бытовые» эпизоды чаще воспринимаются 
взрослыми как «подростковые выходки», решаются внутри семьи или школы и не сообщаются в 
полицию. Дополнительно к латентности преступности несовершеннолетних приводят страх огла-
ски и бюрократические издержки, из за чего пострадавшие нередко предпочитают «замять» факт 
преступления [5, с. 5-16].

Ключевыми факторами сокрытия преступлений респонденты назвали безразличие взрослых 
(39,2 %), страх несовершеннолетних перед наказанием (25,7 %) и отказ потерпевших от заявления 
(20,3  %), недостаток работы профилактических органов упомянут существенно реже (6,8  %). 
Это распределение показывает, что решающая роль в формирования латентности принадлежит 
ближайшему социальному окружению несовершеннолетних – семье, школе, группе сверстников.

Именно в этой среде складываются привычки умалчивать о проступках, терпимо относиться 
к агрессии и избегать обращения в правоохранительные органы [6, с. 31-34]. Иными словами, 
скрытость преступности несовершеннолетних обусловлена, прежде всего социально-психологиче-
скими барьерами и практиками неформального урегулирования.

Уровень выявляемости латентной преступности, по оценкам сотрудников полиции, остается 
неоднозначным. Наибольшая доля респондентов (42,3  %) определила ее как «среднюю», еще 
21,6 % считают работу «высокой». При этом 14,9 % признали, что целенаправленная работа по 
выявлению латентной преступности среди несовершеннолетних фактически не ведется. Эти 
данные показывают, что выявление скрытых преступлений несовершеннолетних носит во многом 
фрагментарный характер: оно осуществляется скорее по отдельным сигналам и обращениям, неже-
ли в рамках системных и регулярных профилактических мероприятий.

Источники информации о латентной преступности несовершеннолетних распределились 
следующим образом: ведущим источником сотрудники назвали социальные сети (43,25  %). 
Существенную роль также играют сообщения родителей (25,7 %), но значительно меньший вклад 
дают педагоги и психологи (по 12,22 %), а также анонимные обращения (12,2 %). Такая структура 
указывает на то, что именно цифровая среда становится главным инструментом вскрытия скрытых 
форм преступности несовершеннолетних, в то время как традиционные институты профилактики 
(школа и семья)  проявляют недостаточную активность.

Что касается территориального распределения, сотрудники полиции считают, что наиболее 
криминогеннные зоны – это улицы и дворы (54,1 %), где несовершеннолетние находятся вне кон-
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троля взрослых. На втором месте оказались места досуга (21,6 %) – клубы, парки, развлекательные 
центры, то есть пространства групповой социализации, потенциально сопряженные с девиацией. 
Значимую долю составила также интернет – среда (13,5  %), что подтверждает трансформацию 
преступности несовершеннолетних в цифровое измерение. При этом лишь 8,1 % преступлений, 
по мнению респондентов, совершаются непосредственно в школах, что свидетельствуют о том, 
что контроль взрослых присутствующий в школе оказывает положительный профилактический 
эффект.

Ключевыми детерминантами преступности несовершеннолетних, по мнению сотрудников 
полиции, выступают низкий уровень семейного воспитания (32,4 %) и безнадзорность несовер-
шеннолетних (25,7  %). Существенный вклад и криминализацию несовершеннолетних вносит 
также употребление алкоголя и наркотических средств, психотропных веществ (20,3 %). Отрица-
тельное влияние сверстников (10,8 %) и отсутствие организованного досуга (8,1 %) оцениваются 
как менее значимые, однако их нельзя игнорировать, именно они выступают «катализаторами», 
усиливающими действие основных факторов.

Значительное внимание респонденты уделили роли семьи в формировании латентной преступ-
ности несовершеннолетних. Так 43,8 % опрошенных считают ее ключевой, еще 19,2 % отмечают 
значительное влияние, тогда как 23,3 % склонны видеть в семье лишь один из факторов среди прочих, 
и лишь 5,5 % респондентов считают ее роль незначительной. Такая структура мнений согласуется с 
ранее обозначенными детерминантами преступности, именно безразличие родителей, недостаток 
контроля за поведением и окружением несовершеннолетних чаще всего становятся источником 
сокрытия противоправных поступков.

Анкетирование показало, что сотрудничество полиции с организациями образования (школы, 
лицеи, гимназии и т.п.) оценивается сотрудниками неоднозначно. Лишь 33,8  % респондентов 
считают его системным и эффективным, тогда как большинство склонны видеть проблемы в сотруд-
ничестве. 39,2 % говорят о достаточном, но не регулярном взаимодействии, 9,5 % характеризуют 
его как формальное, а 8,1 % заявили о полном отсутствии сотрудничества. Это означает, что только 
треть сотрудников реально ощущает поддержку со стороны образовательных учреждений, а в 
целом взаимодействие остается эпизодическим и несистемным, что ослабляет профилактический 
потенциал.

Большинство сотрудников полиции высоко оценивают значение социальных сетей и современ-
ных технологий для выявления латентных форм преступности несовершеннолетних. Так, 40,5  % 
респондентов признали их использование очень эффективным, еще 44,6 % – умеренно эффективным. 
Лишь небольшая часть (8,1 %) указала, что цифровые инструменты практически не применяются, 
и 6,8 % посчитали их неэффективными. Таким образом, 85 % сотрудников видят в цифровой среде 
значимый ресурс для профилактики и выявления латентных преступлений, однако степень практиче-
ского освоения этих технологий остается ограниченной и требует систематизации.

В числе приоритетных направлений повышения выявляемости латентной преступности 
сотрудники назвали усиление профилактической работы в семьях (35,6 %), повышение правовой 
грамотности несовершеннолетних (30,1  %) и расширение межведомственного сотрудничества 
(17,8  %). Намного реже упоминались такие меры, как повышение квалификации сотрудников 
(9,6 %) и использование IT-аналитики (4,1 %). Это демонстрирует сохраняющуюся ориентацию 
полиции на традиционные методы профилактики – через семью, воспитание и межведомственные 
механизмы, при том, что новые технологические решения пока недооцениваются и воспринимают-
ся скорее как второстепенные.

Анкетирование сотрудников полиции показало, что латентная преступность несовершенно-
летних в г. Астане носит массовый и преимущественно «бытовой» характер (кражи, хулиганство), 
а ее скрытость формируется главным образом в ближайшем окружении несовершеннолетнего 
– семье, школе и среде сверстников. Ключевым детерминантом выступает дефицит родитель-
ского контроля и воспитания. При этом выявление латентных форм остается фрагментарным, 
сотрудники отмечают недостаточную системность процедур, слабое взаимодействие с образова-
тельными организациями и ограниченное использование современных технологий. Несмотря на 
то, что большинство респондентов видят значительный потенциал цифровой среды в выявлении 
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скрытых преступлений, практическая интеграция этих инструментов остается низкой. В сово-
купности данные указывают на необходимость перехода от декларативных подходов к системным 
мерам – укреплению института семьи, развитию цифровых методик мониторинга и формированию 
устойчивых каналов межведомственного взаимодействия.

Анкетирование педагогов организации образования (школы, лицеи, гимназии и т.п.) показало, 
что подавляющее их большинство (91,8 %) считают, что в их школах профилактическая работа по 
предупреждению преступности несовершеннолетних проводится на регулярной основе. Неболь-
шая часть респондентов отметила эпизодический характер такой деятельности (4,1  %), и столь 
же малая доля – ее полное отсутствие (4,1 %). Эти данные свидетельствуют о том, что формально 
профилактическая работа присутствует почти во всех образовательных организациях. Вместе с тем 
столь высокий показатель «регулярности» может отражать не столько реальную эффективность 
и глубину мероприятий, сколько выполнение школами установленных планов и нормативных 
требований. За декларируемой системностью может скрываться проблема качества и содержатель-
ности профилактики, часть мероприятий остается формальными и не всегда охватывает реальные 
факторы риска среди несовершеннолетних.

Распределение ответов на вопрос «Какие формы профилактической работы по предупрежде-
нию преступлений среди несовершеннолетних применяются в Вашей школе» показывает, что в 
школах г. Астаны используется широкий спектр форм профилактической работы, однако их удель-
ный вес сильно различается. Наиболее часто упоминаемой формой стали встречи с сотрудниками 
полиции (34,7 %), что указывает на доминирование «силового» подхода и ориентацию на внешний 
контроль. Значительно реже педагоги отмечают проведение тематических классных часов (12,1 %), 
привлечение родителей (8,2  %), внеклассные мероприятия профилактической направленности 
(8,2 %), психологическое сопровождение (8,2 %) и индивидуальную работу с несовершеннолетни-
ми «группы риска» (6,1 %). Такой же показатель имеют беседы с учащимися (6,1 %) и иные формы 
профилактики (6,1 %). Акцент в профилактике делается преимущественно на формальных меро-
приятиях, связанных с привлечением сотрудников полиции, тогда как методы, ориентированные 
на повседневную воспитательную работу внутри школы, родителей и психологическую поддержку, 
занимают второстепенное место. Это указывает на некоторую «внешнюю» модель профилактики, 
где школа передает ведущую роль правоохранительным органам, вместо того чтобы формировать 
собственную устойчивую систему педагогического и психологического воздействия.

На вопрос «На Ваш взгляд, какие причины и условия способствуют латентной (скрытой) 
преступности среди несовершеннолетних», педагоги видят ключевые причины латентности 
преступности несовершеннолетних прежде всего в сфере ближайшего окружения несовершенно-
летних. Наибольшее значение респонденты придают недостаточному контролю со стороны семьи 
(44,9 %), что подтверждает решающую роль родительского внимания в предупреждении и своев-
ременном выявлении противоправного поведения. Почти столь же значимым фактором педагоги 
считают безразличие со стороны самих педагогов и окружающих взрослых (38,8 %), что указывает 
на внутренние проблемы школьной среды: неготовность или нежелание своевременно реагировать 
на тревожные сигналы. Важным блоком причин выделяются и социальные сети и интернет-контент 
(38,8 %), которые, по мнению педагогов, оказывают прямое влияние на распространение моделей 
насилия, агрессии и иных девиантных форм поведения, формируя у несовершеннолетних искажен-
ные ориентиры и снижая барьеры перед совершением противоправных действий [7, с. 109-116].

Значительно реже отмечаются такие факторы, как неразвитость механизмов выявления скры-
тых преступлений (8,2  %), страх несовершеннолетних перед наказанием (6,1  %) и поддержка 
противоправного поведения со стороны сверстников (2 %). Их низкая представленность в ответах 
говорит о том, что педагоги воспринимают проблему латентности в первую очередь как следствие 
дефицита контроля и внимания со стороны взрослых, а не как результат давления подростковой 
среды или иных пробелов.

По мнению педагогов, латентная преступность формируется в первую очередь из-за слабого 
участия взрослых (родителей и педагогов) в жизни несовершеннолетних и отсутствия адекватного 
реагирования на девиантные проявления, тогда как внешние факторы оцениваются ими как второ-
степенные.
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При ответе на вопрос о наиболее эффективных мерах профилактики латентной преступности 
несовершеннолетних педагоги в первую очередь выделили повышение ответственности родителей 
(51 %). Этот результат демонстрирует, что именно семья рассматривается ими как главный субъект 
воспитания и контроля, а ее пассивность или невнимательность воспринимается как ключевая 
причина сокрытия и невовлечения несовершеннолетних в систему профилактики. На втором месте 
оказались совместные программы школы и полиции (26,5 %), что отражает потребность педагогов 
в более тесном межведомственном сотрудничестве и практической поддержке со стороны право-
охранительных органов. Школа при этом признает собственные ограниченные ресурсы и видит 
необходимость координации с внешними институтами.

Существенно меньше респондентов отметили индивидуальную работу с несовершеннолетними 
(14,3 %). Несмотря на то, что этот инструмент является одним из наиболее адресных и эффектив-
ных, педагоги, вероятно, связывают его с высокой трудоемкостью и ограниченными кадровыми 
возможностями. Наименее значимым педагоги сочли ужесточение школьной дисциплины (6,1 %), 
что указывает на смещение акцентов. Акцент делается не на карательные меры внутри школы, а на 
вовлечение семьи и межведомственное сотрудничество. Такая структура мнений показывает, что 
педагоги склонны рассматривать профилактику скрытой преступности не как задачу только школы, 
а как результат совместных усилий семьи, полиции и образовательной среды.

На вопрос «Случалось ли, чтобы учащиеся доверительно рассказывали Вам о совершенных 
ими или другими несовершеннолетними преступлениях, о которых не стало известно правоохра-
нительным органам» результаты сложились следующим образом, в большинстве случаев учащиеся 
не делятся с педагогами информацией о совершенных ими или сверстниками преступлениях, так 
ответили 67,3 % педагогов. Еще 10,2 % затруднились с ответом, что также можно интерпретировать 
как отсутствие доверительных отношений между педагогом и несовершеннолетним. Лишь 16,3 % 
респондентов сообщили, что такие случаи происходили неоднократно, и еще 6,1 % – что сталкивались 
с этим один или два раза. Это указывает на крайне низкий уровень доверия несовершеннолетних к 
педагогам как к источнику помощи и защиты в ситуациях, связанных с правонарушениями.

Фактически только 1/5 часть педагогов (22,4  %) имели опыт доверительных признаний со 
стороны учеников. Такая ситуация объясняется несколькими факторами: несовершеннолетние 
опасаются последствий огласки, боятся наказания со стороны родителей или правоохранительных 
органов, а также сомневаются в конфиденциальности разговора с педагогом. В результате значитель-
ная часть латентной преступности остается вне поля зрения школы, а значит и профилактическая 
работа сталкивается с серьезными ограничениями.

Среди педагогов, которым учащиеся доверительно рассказывали о скрытых правонарушениях, 
ответы распределились следующим образом 33,3  % сообщили о таких случаях администрации 
школы. Еще 33,3  % попытались урегулировать ситуацию внутри образовательного учреждения 
собственными силами. Лишь 7,7  % респондентов сообщили в полицию, а 2,6  % отметили иные 
варианты. Характерно, что ни один опрошенных педагогов не указал, что информация о возмож-
ном правонарушении несовершеннолетнего была оставлена без внимания или соответствующего 
реагирования со стороны школы. Такая картина свидетельствует о том, что педагоги в первую 
очередь стремятся решать проблему в рамках школы, не прибегая к передаче информации в органы 
полиции. Это отражает как опасения педагогов «навредить» несовершеннолетнему чрезмерной 
оглаской, так и общее стремление сохранить конфликты в границах образовательной среды.

В то же время крайне низкий процент обращений в полицию (7,7  %) указывает на слабую 
институциональную связь между школой и правоохранительными органами в вопросах выявления 
латентной преступности. Это создает риск, что серьезные противоправные действия могут оста-
ваться недооцененными и не получать адекватного правового реагирования.

Оценка педагогами реакции полиции на сообщения о преступлениях несовершеннолетних 
показывает неоднозначную картину. Почти половина респондентов (44,2  %) отметили, что 
полиция действовала оперативно и несовершеннолетний понес предусмотренную законом ответ-
ственность. Вместе с тем 11,6  % указали на формальный характер реакции, когда серьезных мер 
принято не было, а 4,7  % считают, что ситуация вовсе осталась без последствий для виновного. 
Достаточно велика доля педагогов (20,6 %), которые затруднились оценить дальнейшее развитие 
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ситуации, поскольку не имели доступа к информации о том, какие меры были предприняты после 
их сообщения. Небольшая часть (2,3 %) отметила «иные» варианты.

Таким образом, хотя почти половина респондентов положительно оценивают реакцию поли-
ции, совокупность ответов указывает на наличие проблем с эффективностью и прозрачностью 
работы правоохранительных органов. В частности, педагоги фиксируют случаи формального 
реагирования и недостаточной обратной связи, что может снижать их готовность обращаться в 
полицию в дальнейшем.

Ответы педагогов на вопрос «Принимаются ли меры к несовершеннолетним, совершившим 
преступления, если информация поступила неофициально (например, от учителя, а не в виде заяв-
ления в полицию)» показывают, что в большинстве случаев (58,3 %) правоохранительные органы 
реагируют даже на неофициальные обращения, если информация о правонарушении поступает, 
например, от учителя или другого взрослого. Вместе с тем 20,8  % респондентов отмечают изби-
рательный подход, меры принимаются не всегда, а только в зависимости от тяжести конкретного 
случая. Небольшая часть педагогов (4,2 %) уверены, что без официального заявления никакой реак-
ции не следует, а 16,7 % затруднились с ответом.

Таким образом, можно заключить, что неофициальные каналы сообщения о преступлениях 
несовершеннолетних все же играют заметную роль в профилактике и реагировании. Однако 
выборочность мер и отсутствие единообразного подхода ослабляют доверие педагогов к таким 
механизмам, что может снижать их активность в передаче подобной информации.

На вопрос о том, какие меры могли бы повысить эффективность реакции полиции на 
преступность несовершеннолетних, педагоги чаще всего называли необходимость усиления ответ-
ственности родителей (35,4 %). Этот ответ подтверждает представление о том, что именно семья 
играет ключевую роль в профилактике, и должна нести большую долю ответственности за действия 
своих детей. На втором месте – предложение о повышении квалификации инспекторов ювенальной 
полиции (20,8 %), что указывает на ожидания педагогов в отношении более профессиональной и 
компетентной работы сотрудников полиции.

Значимым направлением также признано усиление взаимодействия полиции с системой образо-
вания (18,8 %). Этот результат отражает необходимость налаживания более тесного и постоянного 
сотрудничества между школой и полицией. Менее востребованными оказались идеи о развитии 
школьной медиации и ювенальных практик (12,5  %) и введения обязательного реагирования на 
обращения школ (6,3 %). Последний показатель можно объяснить тем, что часть педагогов и так 
воспринимает подобное реагирование как должное.

Педагоги демонстрируют достаточно сдержанные оценки распространенности латентной 
преступности несовершеннолетних. Лишь 8,3 % считают, что такие случаи происходят очень часто, 
и еще 16,7 % – довольно часто. Столько же (16,7 %) респондентов полагают, что подобные ситуа-
ции редки. Интересно, что четверть опрошенных (25 %) уверены, что случаи, когда преступления 
остаются неизвестными правоохранительным органам, практически не происходят. Это говорит о 
высокой степени доверия к существующим механизмам контроля и профилактики или же о недо-
статочной информированности педагогов о скрытых формах девиантного поведения.

Наибольшая группа педагогов (33,3  %) затруднилась оценить распространенность случаев, 
при которых преступления несовершеннолетних остаются неизвестными органам полиции. Такой 
высокий показатель неопределенности может свидетельствовать о том, что педагоги не располага-
ют достаточными знаниями или опытом для объективной оценки распространенности латентных 
преступлений среди несовершеннолетних.

Среди латентных преступлений, с которыми педагоги лично сталкивались, или о которых 
слышали от коллег, ведущее место занимает межличностное насилие, выражающееся в причинении 
вреда здоровью, побоях (33  %). Это указывает на то, что именно травля сверстников остается 
наиболее заметной, но при этом часто скрытой формой девиантного поведения в школьной среде. 
На втором месте – хулиганство (27,1  %), которое также нередко не фиксируется официально, а 
решается в рамках школы или семьи без обращения в полицию.

Существенно реже упоминались кражи (10,4 %), вандализм (4,2 %) и насилие в семье (4,2 %). 
При этом такие категории, как сексуальные посягательства или вымогательство, в ответах педаго-



Бубербаев Н.Д. Детерминанты латентной преступности несовершеннолетних...

Право и государство, № 2 (111), 2026 129

гов вовсе не фигурировали, что можно объяснить как редкостью их фиксации в образовательной 
среде, так и закрытостью самих жертв и нежеланием раскрывать подобные факты. Отдельно стоит 
отметить, что 20,8  % педагогов заявили, что вовсе не сталкивались с латентной преступностью 
среди несовершеннолетних. Этот показатель может свидетельствовать либо о низкой выявляемо-
сти скрытых форм девиации, либо о том, что педагоги воспринимают многие правонарушения как 
«нормальные конфликты» и не относят их к преступлениям.

Среди факторов, препятствующих выявлению преступлений несовершеннолетних, наиболее 
значимой причиной педагоги назвали пассивность или равнодушие родителей (29,2 %). Это под-
тверждает тезис о том, что именно семейное окружение играет ключевую роль в формировании 
условий латентности. Родители предпочитают умалчивать о проступках детей, чтобы сохранить 
«благополучный» имидж семьи или избежать конфликта с полицией. На втором месте оказался 
страх несовершеннолетних перед наказанием (27,1 %), что указывает на сильное влияние фактора 
потенциального наказания. Несовершеннолетние осознают последствия своих поступков, но 
выбирают сокрытие вместо открытого признания, чтобы избежать наказания, как со стороны 
родителей, так и со стороны школы или полиции.

Достаточно весомым оказался и показатель страха потерять доверие сверстников (22,9  %). 
Это подчеркивает значимость среды несовершеннолетних, ориентация на мнение группы неред-
ко становится важнее норм закона и морали, что усиливает закрытость преступного поведения 
внутри коллектива. Отсутствие доверия к взрослым (14,6  %) отражает кризис коммуникации 
между поколениями, несовершеннолетние не воспринимают учителей и полицейских как фигуры, 
способные защитить их интересы, что снижает готовность сообщать о происшествиях. Наименее 
значимой причиной педагоги считают позицию самих учителей (4,2  %), что может объясняться 
как редкостью открытых случаев замалчивания, так и стремлением педагогов продемонстрировать 
нейтральность.

Анализ ответов на вопрос «Как Вы оцениваете деятельность полиции по выявлению и 
предупреждению латентных (скрытых) преступлений, совершаемых несовершеннолетними» 
показывает достаточно сдержанную, но в целом умеренно позитивную оценку работы полиции 
педагогами. Большинство респондентов (55,3  %) охарактеризовали деятельность полиции как 
«удовлетворительную». Это говорит о том, что педагоги признают наличие работы по выявлению 
и предупреждению скрытых преступлений, однако отмечают ее ограниченность и недостаточную 
эффективность. Работа полиции воспринимается скорее, как эпизодическая и частичная, чем как 
системная и охватывающая весь спектр проблем. При этом 25,5 % респондентов оценили деятель-
ность полиции как «эффективную», отметив использование современных методов и активность в 
профилактике. Этот результат демонстрирует наличие позитивного опыта сотрудничества школ с 
правоохранительными органами, но его распространенность все же ограничена.

Лишь 4,3  % педагогов указали на «неэффективность» полиции, то есть полное отсутствие 
результатов. Этот небольшой показатель можно трактовать как исключение, отражающее либо 
специфические локальные случаи, либо низкую вовлеченность отдельных школ в профилактическое 
взаимодействие. Наконец, достаточно заметная доля респондентов – 14,9 % – затруднились с отве-
том. Это может свидетельствовать о недостаточной информированности педагогов о деятельности 
полиции в сфере латентной преступности или о том, что их школы сталкиваются с этой проблемой 
крайне редко и не имеют четкой позиции. В целом, педагоги видят в полиции партнера, но считают 
ее работу в сфере латентной преступности несовершеннолетних недостаточно системной и эффек-
тивной, требующей большего охвата и регулярности.

Обобщенный вывод по результатам анкетирования педагогов показывает, что в школах г. Аста-
ны профилактическая работа формально носит регулярный характер, однако ее эффективность 
вызывает сомнения. Доминирование встреч с сотрудниками полиции при низкой доле педагогиче-
ских и психологических методов свидетельствует о «внешней» модели профилактики, когда школа 
во многом перекладывает ответственность на полицию.

Педагоги видят ключевые причины латентной преступности несовершеннолетних в недостатке 
родительского контроля и равнодушии взрослых, а также в негативном влиянии цифровой среды. 
При этом факторы, связанные с подростковой средой (поддержка сверстников, страх потерять 
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доверие) или институциональные пробелы (слабость механизмов выявления), оцениваются как 
менее значимые.

Низкий уровень доверительных обращений учащихся к педагогам указывает на проблему 
коммуникации. Школа не воспринимается несовершеннолетними как безопасное пространство 
для обсуждения противоправных действий. Даже в случаях получения такой информации педагоги 
чаще решают проблему внутри школы, редко обращаясь в полицию, что снижает вероятность адек-
ватного правового реагирования.

Оценки эффективности деятельности полиции в целом умеренно положительные, педагоги 
признают ее важную роль, но отмечают недостаточную системность. Наиболее востребованными 
мерами они считают повышение ответственности родителей, развитие совместных программ шко-
лы и полиции, а также рост профессионализма сотрудников правоохранительных органов.

Заключение
Анализ показал, что реальная картина латентной преступности несовершеннолетних в 

г. Астане значительно расходится в восприятии разных профессиональных групп. Полиция опери-
рует уголовно-правовыми категориями, педагоги – образовательной и социально-психологической 
сферой. По оценкам полиции, ее уровень сопоставим с регистрируемой преступностью или даже 
немного выше, в то время как педагоги фиксируют в основном зарегистрированные преступления 
и оценивают латентность как низкую.

Эти различия свидетельствуют о необходимости повышения информированности педагогов о 
формах латентной преступности и методиках ее выявления, формирования устойчивого механизма 
обмена информацией между школами и правоохранительными органами, разработки унифициро-
ванных индикаторов оценки латентности, позволяющих сопоставлять представления различных 
профессиональных групп.

Профилактика латентной преступности в школьной среде во многом страдает от формаль-
ности, ограниченности доверия и смещения акцента с внутренних ресурсов школы на внешние 
институты [8, с. 167-174]. Педагоги единодушно подтверждают ключевую роль семьи и взрослых в 
целом, но при этом недостаточно активно используют собственный потенциал в работе с несовер-
шеннолетними.

Результаты исследования показывают, что ключевыми детерминантами латентности преступ-
ности выступают дефицит родительского контроля, безразличие взрослых, недостаточный уровень 
доверия несовершеннолетних к педагогам и органам полиции, а также эпизодический характер 
межведомственного взаимодействия. В этой связи важное значение приобретает формирование 
устойчивой модели сотрудничества семьи, школы и полиции, основанной не только на обмене 
информацией, но и на совместной профилактической работе, направленной на раннее выявление 
латентных форм противоправного поведения.

Практическую ценность представляет необходимость внедрения в организациях образования 
механизмов анонимного информирования о фактах психического и физического насилия, вымога-
тельства и иных противоправных деяний среди несовершеннолетних, это позволит снизить страх 
огласки и повысить выявляемость скрытых преступлений. Одновременно требуется усиление 
подготовки педагогов в части распознавания скрытых признаков криминализации подростковой 
среды, кибербуллинга, вовлечения несовершеннолетних в антиобщественные группы и иных 
латентных форм девиации.

Полученные результаты также свидетельствуют о необходимости совершенствования дея-
тельности органов полиции путем развития цифровых методов мониторинга социальных сетей 
и Интернет-ресурсов, поскольку именно цифровая среда в настоящее время становится одним 
из важных источников выявления латентных преступлений. При этом профилактическая работа 
должна носить не фрагментарный, а регулярный характер, включающий системный обмен инфор-
мацией между школами, психологическими службами и органами полиции.

Практическое значение проведенного исследования состоит в том, что полученные результаты 
могут быть использованы при разработке региональных программ профилактики правонарушений 
среди несовершеннолетних, совершенствовании деятельности органов полиции, подготовке реко-
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мендаций для организаций среднего образования, а также при формировании межведомственных 
алгоритмов выявления и предупреждения латентных преступлений несовершеннолетних.

Н.Д.  Бубербаев, Қазақстан Республикасы ІІМ Басқару академиясы Ғылыми-зерттеу 
институтының аға ғылыми қызметкері (Қазақстан Республикасы, Астана қ.): Кәмелетке 
толмағандардың жасырын қылмысының детерминанттары: полиция қызметкерлері мен 
мұғалімдердің сауалнамасының нәтижелері. 

Мақала Астана қаласындағы жасөспірімдер арасындағы латенттік қылмыстылықтың жай-күйі 
мен оны қабылдау ерекшеліктерін полиция қызметкерлері мен жалпы орта білім беру ұйымдары-
ның педагогтары арасында жүргізілген сауалнама нәтижелерін салыстырмалы талдау негізінде 
кешенді бағалауға арналған. Латенттік қылмыстылықтың ауқымына қатысты кәсіби бағалауларда 
елеулі айырмашылықтардың бар екені анықталды: полиция өкілдері оны қылмыстық статистикада 
ресми тіркелетін қылмыстылықпен шамалас немесе одан жоғары деп бағаласа, педагогтар керісінше 
латенттілік деңгейін төмен бағалап, девианттық мінез-құлықтың негізінен ашық көріністерін ғана 
тіркейді. Жүргізілген сауалнама неғұрлым латентті қылмыстардың құрылымын түсінуде де біркелкі 
көзқарастың жоқ екенін көрсетті: педагогтар тұлғааралық агрессиямен жиі ұшырасса, полиция 
мүліктік және зорлық сипатындағы қылмыстық қол сұғушылықтардың жоғары латенттілігін атап 
өтеді.

Мақалада жасөспірімдер арасындағы латенттік қылмыстылықтың факторларын талдауға ерекше 
назар аударылады, олардың қатарына жасөспірімдердің цифрлық ортадағы оқшаулануы, ата-аналық 
бақылаудың жеткіліксіздігі, ересектердің немқұрайлылығы, сондай-ақ жасөспірімдердің жазадан 
қорқу факторлары жатады. Мектептердегі профилактикалық жұмыс негізінен формалды сипатқа 
ие болып, сыртқы институттарға сүйенеді, ал білім беру ұйымдары мен полиция арасындағы өзара 
іс-қимыл жүйесіз күйінде қалып отыр. Автор ведомствоаралық ынтымақтастықты күшейтудің, 
мониторингтің цифрлық әдістемелерін дамытудың, педагогтардың хабардарлығын арттырудың 
және жасөспірімдердің латенттік қылмыстылығының алдын алуда отбасының рөлін нығайтудың 
қажеттілігін негіздейді. Зерттеу нәтижелері жасөспірімдер арасындағы латенттік қылмыстылықтың 
қалыптасу және анықталу ерекшеліктерін тереңірек түсінуге елеулі үлес қосып, әртүрлі кәсіби 
институттардың ұстанымдарын үйлестірудің маңыздылығын айқындайды.

Түйінді сөздер: жасөспірімдер қылмыстылығы, латенттік қылмыстылық, кәмелетке толмаған-
дардың девианттық мінез-құлқы, латенттік қылмыстылық факторлары, жасөспірімдер арасындағы 
латенттік қылмыстылықты анықтау, жасөспірімдер қылмыстылығының алдын алу, жасөспірімдер 
қылмыстылығының алдын алу шаралары.

N.D. Buberbayev, Senior Research Fellow, Research Institute of the Academy of Management 
of the Ministry of Internal Affairs of the Republic of Kazakhstan (Astana, Republic of Kazakh-
stan): Determinants of Latent Delinquency Among Minors: Results of a Survey of Police Officers 
and Teachers.

This paper provides a comprehensive assessment of the state and perception of latent juvenile crime 
in Astana based on a comparative analysis of the results of a survey of police officers and secondary 
school teachers. Significant differences in professional assessments of the scale of latent crime have been 
identified: the police tend to consider it comparable to or exceeding that officially recorded in criminal 
statistics, while teachers, on the contrary, underestimate the level of latency, recording mainly overt mani-
festations of deviant behavior. The survey showed that there’s a difference in how people see the structure 
of the most hidden crimes – teachers deal with bullying and interpersonal aggression more often, while 
the police point to a high level of hidden property and violent crimes.

Particular attention is paid to analyzing the factors of latent juvenile delinquency, which includes the 
isolation of adolescents in the digital environment, lack of parental control, indifference of adults, and 
adolescents’ fear of punishment. Preventive work in schools is mainly formal in nature and relies on exter-
nal institutions, while interaction between educational institutions and the police remains unsystematic. 
The author argues for the need to strengthen interagency cooperation, develop digital monitoring tech-
niques, raise awareness among teachers, and strengthen the role of the family in preventing latent juvenile 
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delinquency. The results of the study make a significant contribution to understanding the specifics of the 
formation and detection of latent juvenile delinquency, emphasizing the importance of coordinating the 
approaches of various professional institutions.

Keywords: juvenile delinquency, latent delinquency, deviant behavior of minors, factors of latent delin-
quency, detection of latent juvenile delinquency, prevention of juvenile delinquency, measures to prevent juvenile 
delinquency.
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Adv. Ishaan D. Joshi. Lectures in Logic and Legal Reasoning: The Ar-
chitecture of Analytical Thinking. Notion Press. 2026. – 546 p.

Lectures in Logic and Legal Reasoning approaches logic not as abstract 
philosophy, but as the working machinery of law and investigation. From 
analysing witness statements and testing forensic inferences to applying 
statutory elements and dismantling weak arguments, this book shows 
how conclusions are built, challenged, and defended under real legal 
pressure. It moves through deduction, induction, relevance, burden 
of proof, causal reasoning, syllogism, and linguistic precision with one 
practical aim: to train the reader to distinguish evidence from assertion 
and probability from proof. For law students, investigators, advocates, 
and anyone engaged in legal decision-making, it offers a disciplined 

framework for constructing arguments that can withstand cross-examination, judicial scrutiny, and 
institutional doubt.
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NEUROSCIENCE AND LAW RESEARCH WORKSHOP
AT THE MAQSUT NARIKBAYEV UNIVERSITY

26 March 2026 the Research School of Legal Theory and Legal Philosophy organized an academic 
event for students at the Maqsut Narikbayev University – Neuroscience and Law Research Workshop 
with participation of Dennis Patterson, famous legal philosopher, Professor of Legal Philosophy in 
Rutgers University (USA) and School of Law of Surrey University (UK).  

The basic purpose of the research workshop was to explore how brain science can and cannot 
help the legal theory and legal practice. It is inspired by Michael S. Pardo and Dennis Patterson’s 
book Minds, Brains, and Law: The Conceptual Foundations of Law and Neuroscience (Oxford University 
Press, 2013). Their main idea is that we should be careful and precise when we use neuroscience in 
legal contexts. Brain images and experiments can be useful, but they do not automatically answer 
legal or moral questions about guilt, responsibility, or punishment.

In recent years, interest in “neurolaw” has grown quickly. Researchers study how brain activity 
relates to decision‑making, impulse control, addiction, mental illness, and risk of reoffending. 
Courts sometimes see brain scans or other neuroscientific evidence in criminal and civil cases. 
Some authors claim that neuroscience will “revolutionize” law, change how we think about free 
will, and transform criminal justice. They argue that the mind is not simply the brain, and that 
legal ideas like person, intention, and responsibility cannot be reduced to neural data alone.

The workshop explored how Patterson’s conceptual critique of “neuro‑reductionism” and 
over‑optimistic neurolaw claims engages with current empirical research on responsibility, evi‑
dence, prediction, and punishment. 

In Minds, Brains, and Law and on the workshop meeting Dennis Patterson argued that many 
influential neurolaw proposals rest on category mistakes: they wrongly identify the mind with 
the brain, conflate neural causes with legal responsibility, and assume that neuroscientific data 
can directly answer normative legal questions. He criticized “neuro‑reductionist” approaches for 
confusing part and whole, neglecting culture, history, and lived experience, and drawing invalid 
inferences from group‑level findings to individual cases.

Current debates discussed on the workshop include several domains. Scholars analyze how 
neuroscience is introduced in criminal trials, including sentencing, mitigation, and insanity 
defenses, and how it may reshape doctrines of responsibility, competence, and prediction of recid‑
ivism. Others explore neurolaw in torts, human rights, and injury litigation, where brain‑based 
evidence is used to substantiate previously “invisible” harms such as for example traumatic brain 
injury. Some enthusiastic claims that neuroscience can “revolutionize” the law connects with 
growing scientific literature urging conceptual clarity, epistemic modesty, and careful translation 
of neuroscientific findings into legal field.

The workshop offered a space for scholars and students to discuss these issues in clear and 
accessible terms. Students preparing their graduation theses on the influence of neuroscience 
research results on jurisprudence had the opportunity to discuss their findings and analyze scien‑
tific sources on the subject with Professor Dennis Patterson and leading professors of the Research 
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School — Professors Anton Didikin, Vitaly Ogleznev, Aigul Nauryzbay and Asiya Komekova. As 
a result of the workshop students’ diploma theses became more justifying in their conclusions.

References
Minds, Brains, and Law: The Conceptual Foundations of Law and Neuroscience. Ed. Michael Pardo, 

Dennis Patterson. Oxford University Press, 2013.

НОВЫЕ КНИГИ

Justin Wales. The AI Legal Handbook: A Guide to the Laws of Artificial 
Intelligence and the Future of Regulation. Publisher: Electric Con-
nected LLC. 2026. – 282 p.

ISBN-13: 979-8990471931

In The AI Legal Handbook, Justin Wales offers a clear and practical 
guide to the law of artificial intelligence, covering everything from the 
origins of modern AI to generative models, autonomous systems, and the 
outer edges of emerging machine intelligence. Drawing on real-world 
experience, the book serves as an accessible introduction to the core 
technologies, legal frameworks, and policy developments shaping one of 
the most important fields of our time.

	 The book explains the legal issues that matter most, including intellectual property, liability, 
privacy, bias, disclosure, regulation, and the growing tension between innovation and oversight. It also 
explores fast-moving developments in federal and state policymaking, the rise of large language models, 
and the broader legal and societal questions raised by AI’s expanding role in business, government, and 
everyday life.

Written for law students, attorneys, entrepreneurs, policymakers, and business leaders, this is 
an essential resource for understanding and navigating the rapidly evolving landscape of artificial 
intelligence law.
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АВТОРЛАРҒА АРНАЛҒАН АҚПАРАТ
«Құқық және мемлекет» журналына бұрын жарияланбаған ғылыми мақалалар, жазбалар, құқықтанудың әртүрлі са-

лаларындағы зерттеулер нәтижелері туралы хабарламалар (жақсырақ салыстырмалы-құқықтық сипаттағы), жаңа ғылыми 
заң басылымдарына шолулар, мемлекет және құқық мәселелері жөніндегі маңызды ғылыми конференциялар туралы мақа-
лалар қабылданады.

Жариялану үшін ұсынылатын материалдар келесі талаптарға жауап беруі тиіс:

1. Мемлекет және құқық саласындағы жаңа өзекті ақпаратты және бұрын жарияланбаған және басқа басылымдарда 
жариялауға арналмаған бірегей ғылыми зерттеулердің нәтижелерін қамтуға тиіс. Автор мақаланы және басқа материалдар-
ды ұсынған кезде редакциялық кеңеске олардың жарияланған-жарияланбағанын әлде басқа басылымдарға ұсынылған-ұ-
сынылмағандығын хабарлауға міндетті. Әрбір автор журналда жылына екі реттен көп емес мақала жариялай алады. Бір 
мақалада екі авторға дейін рұқсат етіледі, егер грант бойынша мақала болса, онда үш автордан аспайды. Мәтіннің 50%-дан 
астамы жасанды интеллект арқылы жасалғаны анықталса, мақала қарауға қабылданбайды.

2. ҚР БҒМ талаптарына сәйкес (2016 жылғы 4 наурыздағы № 13409 бұйрық, өзгертулер және толықтырулармен) 
Ғылыми мақала – бұрын жарияланбаған және жаңалығы бар авторлық әзірлемелерді, қорытындыларды, ұсынымдарды 
қамтитын; немесе ортақ тақырыпқа байланысты бұрын жарияланған ғылыми мақалаларды қарауға арналған (жүйелі 
шолу) ғылыми зерттеудің, эксперименттік немесе талдамалық қызметтің өзіндік тұжырымдары мен аралық немесе түп-
кілікті нәтижелерін баяндау. Ғылыми мақаланың құрылымы атауынан, аннотациядан, түйін сөздерден, негізгі ережелер-
ден, кіріспеден, материалдар мен әдістерден, нәтижелерден (мақаланың негізгі бөлігі, әдетте, 3-4 бөлімнен тұрады – ред.) 
талқылаудан, қорытындыдан, қаржыландыру туралы ақпараттан (бар болған жағдайда), әдебиеттер тізімінен тұрады.»

3. Мақалалар қазақ, орыс, ағылшын тілдерінде жарияланады. Мақалалар қазақ, орыс, ағылшын тілдерінде жариялана-
ды. Мақаланың басында автордың аты – жөні мен тегі (мақала аудармашысы болған жағдайда аудармашы туралы ақпарат, 
мақаланың бірнеше авторының жанында корреспондент-автор көрсетіледі), ғылыми дәрежесі, ғылыми атағы, лауазымы, 
кафедрасы, ЖОО, автордың жұмыс орны, қаласы, елі, электрондық мекенжайы туралы өзге де ақпарат орналастырылады. 
Автордың тегінен кейін мақаланың атауы, орыс, қазақ және ағылшын тілдеріндегі үш аннотация (кемінде 5-8 ұсыныс) (ав-
торлардың тегін, аты-жөнін, әр автордың жұмыс орнын және мақала атауын аудара отырып). Аннотацияда тақырыптың 
өзектілігі, зерттеу тақырыбы, жұмыстың мақсаты, әдістері, жаңалығы және мақаланың негізгі тұжырымдары ашылады. Әр 
аннотациядан кейін тиісті тілдегі 10 негізгі сөз.

4. А4 форматындағы 10-16 беттен тұратын мақала Microsoft Word мәтіндік редакторында Times New Roman 
шрифтімен терілуі керек, өлшемі 14, бір интервал арқылы және мақаланың барлық қажетті құрылымдық элементтері бо-
луы керек (жоғарыдағы 2-тармақты қараңыз). Көлемі 16 беттен асатын мақалалар бас редактормен келісіледі.

5. Дереккөздерге сілтемелер мақаланың мәтінінде төртбұрышты жақшада беріледі және қажет болған жағдайда 
бетті көрсете отырып, «Әдебиет» тізімінде келтірілген дереккөзге тиісті библиографиялық сілтеменің нөмірі түрінде 
ресімделеді, мысалы: [9, 12-бет]. Бірнеше дереккөз нөмірлерін көрсететін мәтіндік сілтемелерде соңғылары бір-бірінен 
нүктелі үтірмен бөлінеді, мысалы: [7; 19, б. 45; 37, Б.201]. Келтірілетін статистикалық деректерді, нормативтік актілерді, 
оның ішінде халықаралық және шетелдік актілерді жариялау көздеріне сілтемелер міндетті болып табылады. Мақаланың 
соңында осы тақырып бойынша негізгі ғылыми, оның ішінде ең жаңа (түпнұсқа тілінде және латын транслитерациясын-
да бөлек) әдебиеттер тізімі берілген. «Құқық және мемлекет» журналының редакциясы бірқатар елдер бойынша салы-
стырмалы-құқықтық материалды пайдалануды, біздің журналдағы сабақтас тақырыптар бойынша жарияланымдарды 
зерделеуді (журнал сайтындағы мұрағатты қараңыз) және сіздің жұмысыңыз үшін пайдалыларын әдебиеттер тізіміне ен-
гізуді ұсынады. УДК нөмірі, әдебиеттер тізімі (Алфавиттік тәртіппен) және ескертпелер ГОСТ сәйкес ресімделеді. Интер-
нет-ресурстарға сілтеме жасау кезінде автор, мәтіннің атауы, сайт/портал, материалдың толық электрондық мекенжайы, 
оның ашылған күні көрсетіледі.

6. Мақаланың соңында «мақала бірінші рет жарияланады, басқа басылымдарға ұсынылмады және ұсынылмайды» 
деген жазба болуы керек, автордың (авторлардың) күні мен қолы қойылады. Мұнда автор (авторлар) туралы мәліметтер 
орналастырылады: тегі, аты және әкесінің аты, электрондық мекенжайы, байланыс телефондары.

Толығырақ ақпарат Журнал сайтында (Ciлтеме: https://km.mnu.kz/ru/info).

Редакция мекенжайы және байланыс деректері:
010000, Қазақстан Республикасы, Астана қ.

Maqsut Narikbayev University, Қорғалжын тас жолы, 8.
тел.: 8 (7172) 70 30 07

www.km.mnu.kz e‑mail: pravoigos@kazguu.kz
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ИНФОРМАЦИЯ ДЛЯ АВТОРОВ
В журнал «Право и государство» принимаются ранее неопубликованные научные статьи, заметки, сообщения о ре-

зультатах исследований в различных областях юриспруденции (желательно сравниетльно-правового характера), рецензии 
на новые научные юридические издания, статьи о значимых научных конференциях по проблемам государства и права.

Представленные для опубликования материалы должны отвечать следующим требованиям:

1. Содержать новую актуальную информацию в области государства и права и результаты оригинальных научных 
исследований, ранее неопубликованных и не предназначенных для публикации в других изданиях. Автор обязан сооб-
щить редколлегии при представлении статьи и других материалов – были ли они опубликованы или представлены в иные 
издания. Каждый автор может опубликовать статью в журнале не более двух раз в год. В одной статье допускается до двух 
авторов, если статья по гранту, то не более трех авторов. В случае обнаружения более чем 50% текста, сгенерированного 
искусственным интеллектом, статья к рассмотрению не принимается.

2. В соответствии с требованиями МОН РК (приказ от 4 марта 2016 г. № 13409 с последующими изменениями и 
дополнениями) «Научная статья – изложение собственных выводов и промежуточных или окончательных результатов 
научного исследования, экспериментальной или аналитической деятельности, содержащее авторские разработки, выво-
ды, рекомендации ранее не опубликованные и обладающие новизной; или посвященное рассмотрению ранее опублико-
ванных научных статей, связанных общей темой (систематический обзор). Структура научной статьи включает название, 
аннотации, ключевые слова, основные положения, введение, материалы и методы, результаты (основная часть статьи, как 
правило, из 3-х – 4-х подразделов – ред.), обсуждение, заключение, информацию о финансировании (при наличии), спи-
сок литературы».

3. Статьи публикуются на казахском, русском, английском языках. В начале статьи помещаются инициалы и фамилия 
автора (при наличии переводчика статьи – также информация о переводчике, при нескольких авторах статьи указывается 
автор-корреспондент), ученая степень, ученое звание, должность, кафедра, вуз, иная информация о месте работы автора, 
город, страна, электронный адрес. После фамилии автора – название статьи, три аннотации (не менее 5-8 предложений) 
на русском, казахском и английском языках (с переводом фамилии, инициалов авторов, места работы каждого автора и 
названия статьи). В аннотации раскрываются актуальность темы, предмет исследования, цель работы, методы, новизна и 
основные выводы статьи. После каждой аннотации – 10 ключевых слов на соответствующем языке.

4. Статья объемом 10-16 страниц формата А4 должна быть набрана в текстовом редакторе Microsoft Word шрифтом 
Times New Roman, размером 14, через один интервал и иметь все необходимые структурные элементы статьи (см. выше 
пункт 2). Статьи объемом более 16 страниц согласовываются с главным редактором.

5. Отсылки на источники даются в тексте статьи в квадратных скобках и оформляются в виде номера соответству-
ющей библиографической ссылки на источник, приведенной в списке «Литература», с указанием при необходимости 
страницы, например: [9, с. 12]. В текстовых ссылках, содержащих указание на несколько номеров источников, послед-
ние отделяются друг от друга точкой с запятой, например: [7; 19, с. 45; 37, р. 201]. Обязательны ссылки на источники 
опубликования приводимых статистических данных, нормативных актов, в том числе международных и зарубежных. В 
конце статьи дается список литературы – основной научной по данной теме, в том числе новейшей (на языке оригинала 
и отдельно в латинской транслитерации). Редакция журнала «Право и государство» рекомендует использовать сравни-
тельно-правовой материал по ряду стран, изучить публикации по смежным темам в нашем журнале (см. архив на сайте 
журнала) и включить полезные из них для Вашей работы в список литературы. Номер УДК, список литературы (в алфа-
витном порядке) и примечания оформляются в соответствии с ГОСТом. При ссылках на интернет-ресурсы указывается 
автор, название текста, сайт/портал, полный электронный адрес материала, дата его открытия.

6. В конце статьи должна быть запись: «статья публикуется впервые, не представлялась и не будет представлена в 
другие издания», ставится дата и подпись автора (авторов). Здесь же помещаются сведения об авторе (авторах): фами-
лия, имя и отчество полностью, электронный адрес, контактные телефоны.

Более подробная информация на сайте журнала (См.: https://km.mnu.kz/ru/info).

Адрес и контактные данные редакции:
010000, г. Астана, шоссе Қорғалжын, 8, 

Maqsut Narikbayev University, 
тел.: 8 (7172) 70 30 07

www.km.mnu.kz  e-mail: pravoigos@kazguu.kz
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INFORMATION FOR AUTHORS
The journal «Law and State» accepts previously unpublished scientific articles, notes, reports on the results of research in 

various fields of jurisprudence (preferably of a comparative legal nature), reviews of new scientific legal publications, articles on 
significant scientific conferences on problems of state and law.

The materials submitted for publication must meet the following requirements:

1. To contain new relevant information in the field of state and law and the results of original scientific research, previously 
unpublished and not intended for publication in other publications. The author is obliged to inform the editorial board when 
submitting the article and other materials – whether they have been published or submitted to other publications. Each author 
can publish an article in the journal no more than twice a year. Up to two authors are allowed in one article, if the article is under 
a grant, then no more than three authors. If more than 50% of the text is found to be generated by artificial intelligence, the article 
will not be accepted for review.

2. In accordance with the requirements of the Ministry of Education and Science of the Republic of Kazakhstan (Order 
No. 13409 dated March 4, 2016, with subsequent amendments and additions) «Scientific article – a statement of one’s own 
conclusions and intermediate or final results of scientific research, experimental or analytical activities, containing author’s 
developments, conclusions, recommendations not previously published and having novelty; or devoted to consideration 
previously published scientific articles related to a common topic (systematic review). The structure of the scientific article 
includes the title, annotations, keywords, main provisions, introduction, materials and methods, results (the main part of the 
article, as a rule, consists of 3 to 4 subsections - ed.), discussion, conclusion, information on financing (if available), references.»

3. Articles are published in Kazakh, Russian, and English. The initials and surname of the author are placed at the beginning 
of the article (if there is a translator of the article, information about the translator is also provided, with several authors of 
the article, the corresponding author is indicated), academic degree, academic title, position, department, university, other 
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